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Muriel Casals, professora d’economia

per a futurs geografs

Muriel Casals va morir a Barcelona el 14 de febrer de 2016, després de patir
un accident de transit. Havia nascut el 6 d’abril de 1945 a Avinyé, Franca.

Que es pot dir de Muriel Casals que no s’hagi dit ja? La seva sobtada mort
ha propiciat molts escrits i discursos elogiosos sobre la seva persona, la majoria
vinculats a la seva faceta civica i politica: la dona forta de la revolucié dels
somriures. Aquf voldria recordar la seva altra cara, la d’economista i professora
d’universitat.

Aquesta faceta va ser la que va ocupar la major part de la vida publica
de Muriel Casals. En efecte, llicenciada en Economia per la Universitat de
Barcelona, el curs 1969-1970 es va incorporar com a professora a la Facultat
de Ciencies Econdmiques i Empresarials de la nova Universitat Autdbnoma de
Barcelona (segona ¢poca, després de 'anterior a la Guerra Civil), on es va doc-
torar el 1981. A la UAB no es va limitar a ser-ne professora. Va ocupar carrecs,
entre d’altres el de vicerectora de Relacions Internacionals i de Cooperacié
(2002-2005). Al mateix temps, era una persona politicament compromesa i
activa en altres tasques, i era coneguda com a articulista de diaris i revistes tan
significats com el setmanari £/ Temps.

Recordo molt bé el moment de I'inici del seu salt a una activitat civica més
publica i marcada. Un dia ens vam creuar a la plaga Civica de la UAB; ella,
cami de la seva facultat, i jo, cami del estacié dels FGC, que ja me’n tornava
cap a Barcelona. Em va dir: «Saps qué? M’han proposat presentar-me al carrec
de presidenta d’ Omnium Cultural». Dubtava. Jo la vaig animar forga i final-
ment vaig saber que la seva decisié va ser a favor d’acceptar. Ja amb el carrec,
assumit el marg de 2010, va continuar amb la docencia una temporada, i un
dia, ja molt més endavant, en una altra trobada, em va dir que finalment s,
que deixava la docencia i agafava la jubilacid. De fet, la dedicacié a Omnium
havia adquirit una intensitat tal que feia dificil compaginar-ho amb una altra
feina tan absorbent com és la docencia ben entesa.

En els inicis de la Universitat Autonoma de Barcelona, primer a Sant Cugat
i de seguida als nous edificis de ciment de Bellaterra, el gedgraf Enric Lluch
va muntar el Departament de Geografia. Partidari de la interdisciplinarietat,
en el nou departament hi havia economistes, socidlegs i cartografs, a part dels
gedgrafs. Alguns d’integrats en el mateix departament i d’altres que venien a
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fer classes des d’altres departaments. La Muriel Casals es va encarregar molts
anys de les classes d’economia. L’entesa va ser total. Era companya de docen-
cia i era alhora amiga de molts de nosaltres, els professors del Departament.
També es va implicar a fons en la revista del Departament, Documents d’Analisi
Geografica, de la qual va ser membre del Consell Assessor des de I'any 2006.
I, quan se li demanava, participava en cursos de doctorat sense fer-se pregar.
D’altra banda, a la Facultat de Ciéncies Economlques a la qual pertanyia,
sempre es va voler fer carrec de les assignatures de primer curs de la carrera,
les assignatures amb més estudiants i, en certa manera, les menys valorades i les
que no proporcionen prestigi als docents que les assumeixen. Es clar que ella,
veterana i respectada professora, hauria pogut sol-licitar altres encarrecs. Pero
no, deia que ja li anava bé, i ho compaginava amb les classes als estudiants de
Geografia. Tot un luxe per a ells i per a nosaltres.

Vull acabar amb un text del llibre que ha escrit el seu amic Quim Torra,
Muriel Casals i la revolucid dels somriures (Portic, 2016, p. 31). Hi explica que
la Fundacié Jaume Bofill li va preguntar el 2014 quines coses havia apres dels
seus anys de professora. La seva resposta: «Primer, la paciéncia, no tenir pressa;
segon, la humilitat, els professors no ho sabem tot, i tercer, la classe magistral
és ttil».

Angels Pascual de Sans,
professora jubilada del Departament de Geografia de la UAB.
Barcelona, desembre de 2016.
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La problematica de I'habitatge de la immigracié

andalusa a Olot durant el franquisme (1940-1975)
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Resum

En aquest article, s’hi analitza la problematica de 'habitatge entre els immigrants andalusos
que s’assentaren al municipi d’Olot (Girona) durant el franquisme. Si bé les xifres que assoli
aquesta immigracié a Olot no foren tan altes com les del conjunt de I'area metropolitana de
Barcelona, els andalusos representaven, 'any 1975, més d’'un 10% de la poblacid, la qual
cosa els convertia en el col-lectiu més nombrds d’immigrants interiors a Olot.

Pel que fa a 'habitatge, aquesta recerca constata les dificultats que pati una bona part
dels immigrants andalusos, especialment els que iniciaren la cadena migratoria durant la
postguerra. Si bé la realitat urbanistica i demografica olotina diferia d’altres entorns urbans,
les autoritats franquistes locals van inhibir-se de les necessitats residencials dels andalusos,
per la qual cosa aquests hagueren de recérrer a diverses estrategies de supervivéncia, des del
barraquisme fins a 'autoconstruccid, a causa del déficit cronic de domicilis, el nombre dels
quals era incapag de créixer al mateix ritme que la poblacié.

Paraules clau: immigracié interior; franquisme; andalusos; habitatge; urbanisme

Resumen. La problemdtica de la vivienda de la inmigracién andaluza en Olot durante el
Sfranquismo (1940-1975)

En este articulo, se analiza la problemdtica de la vivienda entre los inmigrantes andaluces
que se asentaron en el municipio de Olot (Girona) durante el franquismo. Si bien es cierto
que las cifras de dicha inmigracién en Olot no fueron tan altas como las del conjunto
del Area Metropolitana de Barcelona, los andaluces representaban, en 1975, méds de un
10% de la poblacién, lo que les convertfa en el colectivo mds numeroso de la inmigracién
interior en Olot.

En cuanto a la vivienda, esta investigacién constata las dificultades de buena parte de
los inmigrantes andaluces, especialmente los que iniciaron la cadena migratoria durante la
posguerra. Aunque la realidad urbanistica y demogrifica de Olot diferfa de otros entornos
urbanos, las autoridades franquistas locales se inhibieron ante las necesidades residenciales
de los andaluces, por lo que estos recurrieron a distintas estrategias de supervivencia, desde
el barraquismo hasta la autoconstruccién, debido al déficit crénico de viviendas, cuyo
ndmero era incapaz de crecer al mismo ritmo que la poblacién.

Palabras clave: inmigracién interior; franquismo; andaluces; vivienda; urbanismo
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Résumé. Le probleme du logement de I'immigration andalouse d’Olot sous le régime de Franco

(1940-1975)

Cet article analyse le probleme du logement des immigrés andalous qui se sont installés dans
la ville d’Olot (Gérone) pendant le franquisme. Si les données locales sur 'immigration
andalouse 4 Olot ne sont pas plus élevées que celles constatées sur 'ensemble de la zone
métropolitaine de Barcelone, les Andalous représentaient en 1975 plus de 10% de la popu-
lation totale, et constituaient le groupe le plus nombreux d’immigrants intérieurs d’Olot.

En ce qui concerne le logement, cette recherche montre les difficultés auxquelles ont été
confrontés la plupart des immigrants andalous, particuli¢rement ceux qui ont commencé
le processus migratoire 2 la suite de la guerre civile. En dépit d’une situation urbanistique
et démographique d’Olot différente de celle d’autres zones urbaines, les autorités locales
franquistes ont ignoré les besoins des Andalous en matiere d’hébergement. En conséquence,
ces derniers ont d& adopter différentes stratégies pour obtenir un logement, telles que la
création de bidonvilles ou 'autoconstruction, en raison du déficit chronique de logements
impossibles a développer au rythme de I'accroissement de la population.

Mots-clés: immigration intérieure; franquisme; Andalous; logement; urbanisme

Abstract. Housing problems faced by Andalusian immigrants in Olot during the Franco regime
(1940-1975)

This article analyzes the housing problems faced by Andalusian immigrants who settled
in the town of Olot, Girona, during the Franco regime. While the figures for Andalusian
immigrants in Olot were not as high as for the entire metropolitan area of Barcelona,
Andalusians represented more than 10% of Olot’s population in 1975, making them the
largest immigrant group in the city.

As for housing, this research brings to light the difficulties that befell many Andalusian
immigrants, especially those who initiated their chain of migration during the war. While
the urban and demographic situation of Olot differed from other urban areas, local authori-
ties under Franco were not concerned with the residential needs of Andalusian immigrants.
As a result, the immigrants had to resort to different survival strategies —from shantytowns
to building their own homes— given the chronic deficit in available housing, which was
unable to keep up with the growth in population.

Keywords: internal migration; Franco regime; Andalusians, housing; urban planning
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La problematica de I'habitatge de la immigracié andalusa a Olot Xavier Casademont Falguera;
durant el franquisme (1940-1975) Jordi Feu Gelis

1. Introduccié!

El procés de recepcié de nombrosos contingents d’immigrants interiors espan-
yols converti Catalunya en una de les destinacions principals dels emigrants
andalusos durant el franquisme, els quals es van assentar en diverses ciutats de
Iarea metropolitana de Barcelona (Lépez i Recano, 2015), perd també en altres
municipis catalans, que van experimentar un creixement de poblacié impor-
tant. Aquest és el cas d’Olot, on la immigracié andalusa fou la més nombrosa
en el conjunt de la immigracié interior, bastant per sobre de les altres, com ara
Castella la Manxa, Castella i Lleé 1 Extremadura (Institut d’Estudis Socials de
la Garrotxa, 2004). Els impactes de la immigracié andalusa es van produir en
diversos ambits: el demografic, I'economic, 'urbanistic, el sociocultural, etc. En
aquest article, s’hi analitza de manera especifica la dimensié residencial, ateses
les enormes dificultats que els immigrants andalusos van haver de superar per
aconseguir un habitatge. El cas d’Olot és interessant, ja que es tracta d’una ciu-
tat mitjana de l'interior de Catalunya, amb una posicié geografica estrategica
durant el franquisme, propera a la frontera, que la convertia en zona de pas i
que va desenvolupar un teixit industrial singular i diversificat.

El present article adopta un enfocament tedric de tipus sociohistoric, i
pretén integrar en la seva analisi perspectives de disciplines i camps del conei-
xement propis de les ciéncies socials, com ara la demografia, 'economia, la
ciencia politica, la sociologia, 'antropologia, la geografia i la historia. Una
pretensié ambiciosa perd necessaria si volem coneixer de manera integral una
realitat complexa i poli¢drica com sén les migracions, i considerant que no
existeix una teoria general sobre aquestes, siné una fragmentacié de propostes
teoriques a causa del caracter multidimensional que presenta (Ribas Mateos,
2004; Portes, 2012). L’enfocament que adoptem, doncs, va més enlla de les
teories econdmiques, i parteix d’'una perspectiva dinamica, processual, centrada
en els factors socials, tant en referéncia a 'origen com a la destinacié (Blanco,
2000; Castles i Miller, 2004; Massey et al., 2003).

Diversos autors posen de manifest la importancia de les migracions inte-
riors espanyoles en la demografia (Capel, 1967; Garcia Barbancho, 1967,
1983; Puyol Antolin, 1979; Marin, 2009), aixi com en els processos de desen-
volupament econdmic espanyol i catala (Sancho i Ros, 1998; Arango, 2007;
Pujadas, 2007; Recafio i Solana, 1998). La investigacié pren com a referéncia
el sistema catali de reproduccié (Cabré, 1999), que destaca la rellevancia de
la immigracié com a factor clau en el creixement demografic catala. Una
de les referéncies basiques en 'estudi de I'emigracié interior andalusa durant
el segle xx ¢és la tesi doctoral de Recafio (1998), que destaca la importancia
de Catalunya com a zona d’assentament i 'enorme impacte d’aquests fluxos,
que van suposar 'emigracié de prop de dos milions d’andalusos. Des de la
historia, diversos treballs de Marin (2004a, 2004b, 2010) destaquen la relle-

1. Els autors volen agrair molt especialment els comentaris del professor Andreu Domingo,
aixi com les aportacions dels revisors externs i I'editor de la revista, que han contribuit a
millorar el contingut final de I'article.
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vancia de la immigracié andalusa, que, per la seva magnitud, fou considerada
«la novena provincia»?.

Algunes investigacions que, com el nostre treball, analitzen casos concrets
de municipis catalans que van rebre immigrants andalusos, tracten sobre
I'emigracié de Pedro Martinez (Granada) a Sabadell (Puig Valls, 1990),
de Cuevas Bajas (Malaga) a la Bisbal ’Emporda (Lara i Maruny, 2010) i de
Torredonjimeno (Jaén) a Vic (AADD, 2010). També s’han considerat treballs
que analitzen el procés de recepcié d’immigracié espanyola a municipis com
ara Manlleu (Casas i Crosas, 2007) i Sabadell (Marin, 2006; Masjuan, 2015),
aixi com uns altres que se centren en I'habitatge (Virds, 2008). Principalment,
constaten la incapacitat de les autoritats franquistes per dissenyar plans urbanfs-
tics decents i resoldre una problematica tan severa com la possibilitat d’accedir
a un domicili, especialment per part dels sectors socials més desfavorits.

En el cas concret d’Olot, no existeixen obres que examinin especificament
el cas dels andalusos, perd destaca I'analisi dels diferents fluxos migratoris al
llarg del segle xx (Institut d’Estudis Socials de la Garrotxa, 2004). També cal
considerar les investigacions de Clavijo (2008) i Rubié i Pujiula (2014), que
estudien el franquisme a Olot i que aborden la qiiestié migratoria tangencial-
ment; els treballs de Castafer i Gutiérrez (1994, 2008) i de Cabré i Pujadas
(1987), que tracten, fonamentalment, I'evolucié demografica d’Olot i la Garro-
txa, com també la contribucié dels fluxos migratoris en la demografia olotina.

Pel que fa a 'habitatge, hi ha diversos treballs que analitzen el sector immo-
biliari espanyol durant el franquisme (Betrdn, 2002; Llordén, 2003). Naredo
(2010) assenyala la paradoxal transformacié que va patir aquest mén en la
darrera meitat del segle xx, el qual va passar de ser deficitari d’habitatges i a
mostrar predomini del lloguer, a revelar excedents i preeminéncia de la pro-
pietat. En el cas catala, Tatjer (2006) presenta una radiografia de 'habitatge
al segle xx i subratlla el rol de les empreses i de I'Església com a promotores
immobiliaries. Bordetas (2009) mostra el deficit i la pessima qualitat del parc
domiciliari espanyol després de la Guerra Civil, sobretot a les grans ciutats,
com també el creixement descontrolat dels anys seixanta. Tafunell (1989)
assenyala que no va ser fins al 1957 que les xifres d’activitat d’aquest sector es
van recuperar i van superar els nivells anteriors a la Guerra. Concretament, el
periode 1954-1974 es descriu com una etapa «tremendament expansiva», amb
una taxa mitjana de construccié entre 1954 i 1974 del 4,9% anual, sobretot
entre 1961 i 1975, amb un 5,8%. Mddenes (2015) ressalta que els immigrants
de les decades de 1960 i 1970 es van instal-lar en nous espais d’assentament
pensats i percebuts per a ells, de pitjor qualitat i fruit de 'especulacié. Final-

2. Sies comparen els saldos migratoris d’Andalusia i Catalunya durant el franquisme, s’ob-
serven dues tendeéncies contraposades que, en bona mesura, es retroalimenten: en la década
1951-1960, el saldo andalds és d’una perdua de 569.000 persones, mentre que Catalu-
nya en rep 469.000; a la década 1961-1970, Andalusia perd 844.000 persones respecte a
les 719.000 que guanya Catalunya, i, finalment, entre 1971 i 1980, Andalusia minva en
283.000 habitants i Catalunya augmenta en 271.000 (Garcia Barbancho, 1983).
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ment, pel que fa al barraquisme’ i a les situacions més precaries, cal destacar
els treballs de Tatjer i Larrea (2010) i Boj i Aroca (2009), que analitzen la
genesi dels primers barris de barraques, aixi com els reallotjaments massius a
Barcelona i a les zones contigiies, a partir del barraquisme vertical.

Tenint en compte el marc presentat, les qiiestions centrals que s'aborden
en aquest article sén: la manera com van accedir els immigrants andalusos a
I’habitatge, identificant-ne les situacions més precaries; I'analisi de les grans
promocions d’habitatges que es van impulsar, esclarint si van beneficiar la
poblacié immigrada andalusa, i, finalment, les accions i els actors implicats en
la gesti6 de la problematica sorgida.

El text s’estructura en cinc apartats: en primer lloc, s’hi presenta la meto-
dologia emprada; a continuacié, s’hi mostra, de manera sintetica, I'abast de la
immigracié andalusa a Olot, per tal de contextualitzar-ne el flux i posar-lo en
relacié amb el conjunt de la immigracié andalusa a Catalunya; seguidament,
s’hi examina amb detall la problematica de I'habitatge a Olot i, de manera espe-
cifica, en relacié amb els immigrants andalusos; a continuacié, s’hi analitza el
sorgiment del barri de Sant Roc, perque va ser 'emplagament més significatiu
de la immigracié andalusa i perque simbolitzava les dificultats per accedir a
I’habitatge, i, per acabar, I'article es clou amb unes conclusions.

2. Metodologia

La informacié analitzada aqui prové tant de fonts primaries com secundaries
i ha combinat tecniques quantitatives i qualitatives, per la qual cosa, si bé la
investigacié es fonamenta en els principis de la sociologia comprensiva i socio-
historica, acaba adoptant una perspectiva mixta.

Pel que fa a les fonts quantitatives, utilitzades majoritariament per quan-
tificar la immigracié andalusa, una part de la informacié treballada prové dels
censos de poblacié que el franquisme efectua els anys 1940, 1950, 1960 i 1970.
Val a dir que aquesta font té limitacions objectives i importants, perque, si bé
sén rellevants i no les podem passar per alt, entre altres coses, no ens permeten
identificar la naturalesa exacta de la poblacid, ja que solament s’hi registrava
la categoria «altres provincies», sense desglossar-les detalladament. A més, els
censos de 1940 i 1970 contenen dades sobre la naturalesa de la poblacié només
per capitals de provincia i per total provincial. A fi de superar aquesta limitacié
i d’aconseguir informacions especifiques sobre la immigracié andalusa, es va
recérrer al padré d’Olot. Aixi, es van buidar manualment els que es referien a
1940, 1945, 1950, 1960, 1970 i 1975 a partir d’un registre preestablert, amb
objectiu de comptabilitzar el nombre d’andalusos que es van empadronar a
la poblacié en aquells anys. En aquest procés de buidatge, es va treballar amb

3. El barraquisme tamb¢ fou una realitat a municipis com ara Girona (al castell de Montju-
ic, a les Pedreres o al marge del riu Ter), Sant Feliu de Guixols i Blanes. Per ampliar-ne
la informacid, es recomana consultar el dossier «Immigracié i barraquisme», publicat a la
revista Girones, num. 2, de 2014.
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una fitxa elaborada ex professo, on es recollien les dades segiients dels fulls
padronals: sexe; any de naixement; estat civil; parentiu; persones que vivien a
la llar; municipi i provincia de naixement; temps de residencia a Olot; edat i
any d’arribada, i districte i seccid censal on vivien.

Respecte a les fonts qualitatives, es van dissenyar dos models d’entrevistes
en profunditat semiestructurades: I'una anava dirigida a immigrants anda-
lusos i ’altra, a autoctons de la ciutat considerats informants clau. En el
cas dels immigrants andalusos, es va entrevistar setze persones a partir d’'un
mostreig generic intencional amb la variacié maxima dels informants (tenint
en compte els elements segiients: provincia d’origen, any d’arribada a Olot i
sexe). A tots, s’hi va accedir a través del sistema emergent definit préviament.
El segon model va anar dirigit a deu persones de la ciutat que tingueren
contacte directe amb la poblacié immigrant de '¢poca i que foren escollides
a través d’un mostreig generic seqiiencial. Hi accedirem a través del sistema
de bola de neu. Les deu persones entrevistades (sis homes i quatre dones)
responien al perfil segiient: tres empresaris, dues que tenien responsabilitats
politiques municipals durant el franquisme, tres d’autoctones que vivien al
barri de Sant Roc quan hi varen arribar els andalusos, una que estava vincu-
lada als serveis socials de I'església i un historiador local. Totes les entrevistes
anaren a carrec de 'equip investigador i es van dur a terme al domicili dels
entrevistats. La major part d’aquesta informacié s’ha incorporat en I'analisi
i en les reflexions dels autors i, ocasionalment —per raons d’espai—, apareix
en forma de citacié.

També s’ha consultat documentacié especifica de 'Arxiu Comarcal de la
Garrotxa i de 'Arxiu Historic de Girona. Del primer arxiu, se’n va consultar un
fons inexplotat fins aleshores de gran valua per a la nostra investigacié: el Fons
sobre la Construccié dels Pisos «El Portal». De I’Arxiu Historic de Girona, se’n
va analitzar la documentacié relacionada amb I'activitat que 'Obra Sindical
del Hogar va exercir a Olot entre els anys seixanta i setanta, més concretament,
la documentacié que té a veure amb la construccié del Grup Verge del Tura i
del Grup de Benavent, dues promocions d’habitatges que van suposar el sorgi-
ment de noves zones urbanitzades a la ciutat. Aquesta documentacid, a banda
d’explicar les caracteristiques tecniques dels projectes executats, descriu 'abast
de la problematica de 'habitatge i és til a ’hora de descriure’n la magnitud i
els perfils dels afectats principals.

Finalment, es van consultar les dues dniques revistes locals que hi havia
a Olot en aquella ¢poca: jArriba Espania! (setmanari de la Falange que es
va publicar entre 1939 i 1969) i Olor-Misién (setmanari d’Accié Catolica
que es va publicar entre els anys 1955 i 1979 i que, en la darrera etapa, va
esdevenir un exemple de periodisme compromes i amb sensibilitat social).
De totes dues, se’n van extreure croniques i articles d’opinié relacionats amb
I'objecte d’estudi i en totes dues es va procedir a la lectura i a la cerca, en
tots els nimeros publicats, de noticies i d’informacions relacionades amb
els objectius de la investigacid, algunes de les quals s’han incorporat al text
com a citacid.
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3. El pes de la immigracié andalusa en la poblacié olotina*

L’assentament de la immigracié andalusa a Olot es pot dividir en tres etapes:
la primera, durant la década inicial de la postguerra, al comengament, amb la
presencia d’efectius militars i, posteriorment, amb l'arribada de la primera
immigracié econdmica andalusa; un segon periode, entre els anys cinquanta
i finals dels seixanta, de maxima intensitat immigratbria, i, en darrer lloc, el
perfode 1970-1975, durant el qual, si bé continuen entrant immigrants anda-
lusos a la poblac1o el ritme d’arribada s’alentira de manera progressiva fins que
practicament s’aturara en els primers anys de la democracia.

El cas d’Olot cal inserir-lo dins un procés d’abast nacional, la qual cosa
va permetre que el conjunt de Catalunya visqués un dels periodes de maxim
creixement demografic, no només provocat per la immigracié espanyola, siné
també per les migracions provinents de I'¢xode rural, del creixement de les
zones urbanes i les grans ciutats, etc. (Ortega i Solana, 2015; Pujadas, 2007).

Com mostra la taula 1, el comportament de la poblacié olotina entre 1940
i 1975 és bastant fecund, en la mesura en que, en termes absoluts, la poblacié
augmenta en 8.023 persones, xifra que representa un increment del 53,8%
de la poblacié. Aquest creixement és moderat, sobretot si es compara amb
Catalunya, que va ser del 95%, tot i que cal tenir en compte que el creixement
catala és un dels més destacats de la historia contemporania.

Taula 1. Poblaci6 total. Olot i Catalunya. 1940-1975

1940 1950 1960 1970 1975 1940-1975
Olot 14.918 14.913 17.664 21.626 22.941 8.023
Catalunya 2.890.974 3.240.313 3.925.779 5.122.567 5.662.791 2.771.817

Font: elaboracié propia a partir de I'Institut d’Estadistica de Catalunya, del Centre d’Estudis Demografics
i de Cabré i Pujadas (1989), a Marin (2009).

En xifres absolutes, el creixement més remarcable de la poblacié oloti-
na té lloc durant la decada dels anys seixanta, amb gairebé un increment de
4.000 persones, una dada que representa un augment d’un 22,4% d’habitants
(taula 2). Els quinquennis amb una pujada més intensa sén 1960-1965, 1950-
19551 1965-1970. En el cas catald, el periode de més creixement també corres-
pon a la decada dels anys seixanta (Ortega i Solana, 2015), amb un increment
de 1.196.788 persones, quantitat que representa un 30,5% de la poblacié.

En el cas d’Olot, en practicament tot el periode estudiat, els factors no
naturals sén més rellevants que els naturals, fet que demostra la importancia
de les migracions en el creixement de la poblacié. Entre 1950 i 1975, perd,
la contribucié del saldo migratori en 'augment total es reduira progressi-

4. En aquest apartat, shi presenta una aproximacié breu a 'impacte de la immigracié andalusa
en la poblacié olotina, per tal de situar-ne la magnitud en termes quantitatius, i no es pretén
mostrar una analisi en profunditat de variables demografiques.
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Taula 2. Poblaci6 total, creixement absolut i creixement relatiu. Per quinquennis. Olot. 1940-1975

Any Poblacié Creixement Creixement percentual
1940 14.918 - -

1945 14.254 -664 -4,50%

1950 14.913 659 4%

1955 16.520 1.607 10,70%

1960 17.664 1.144 6,90%

1965 19.899 2.235 12,60%

1970 21.626 1.727 8,70%

1975 22.941 1.135 6%

Font: elaboracié propia a partir de I'Institut d’Estadistica de Catalunya i del Centre d’Estudis Demografics.

vament, ates que passara del 71% de la decada dels cinquanta al 42% del
quinquenni 1970-1975 (taula 3). En aquest periode, precisament, és quan es
produira un punt d’inflexié destacat que suposara la finalitzacié d’una etapa
de vint-i-cinc anys de la historia de la ciutat en queé la immigracié va ser clau
per a la demografia olotina. Cal recordar, perd, que, a banda de la reduccié
de la intensitat migratoria, en aquest perfode es produira, per diverses raons,
un increment notable del creixement natural. En aquesta etapa, tindran cria-
tures molts dels fills dels immigrants andalusos que havien arribat a Olot
durant la década dels cinquanta, aixi com d’altres que s’hi havien instal-lat
de joves. Només en el periode 1970-1975 els factors naturals sén superiors
als no naturals.

Al llarg del periode estudiat, la diferéncia entre les taxes de natalitat i les de
mortalitat s’eixamplard, fins que arribara al punt maxim en els anys 1960, 1965
1 1970, tal com mostra la taula 4. Entre 1970 1 1975, canvien absolutament
les trajectories previes, perque tant la natalitat com la mortalitat augmenten
de manera substancial, la qual cosa suposa un alentiment en el ritme de crei-
xement de la poblacid.

Pel que fa als saldos migratoris, les dades mostren com el periode de maxi-
ma intensitat migratoria a Olot va ser la decada dels anys seixanta, amb 2.623
immigrants, seguit de la decada dels cinquanta, amb 1.944, i del periode 1970-
1975, amb 555. Les dades de I'Institut d’Estudis Socials de la Garrotxa (2004)

constaten que, entre 1950 i 1974, la majoria dels immigrants presents a la

Taula 3. Aportacio del creixement natural i del saldo migratori en el creixement del total de
la poblacié. Olot. 1940-1975

1950-1960 1960-1970 1970-1975 1950-1975
Creixement natural 29% 66% 58% 64%
Saldo migratori 71% 34% 42% 36%

Font: elaboracié propia a partir de I'Institut d’Estadistica de Catalunya, del Centre d’Estudis Demografics
i de dades del Registre Civil.
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Taula 4. Taxa bruta de natalitat i taxa bruta de mortalitat per cada mil habitants. Olot. 1940-1975
1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975

Taxa bruta de natalitat 11,5 12 13,1 15,3 17,1 16,5 15,2 16,3
Taxa bruta de mortalitat 13,3 11,4 12,6 10,3 10,2 9,2 8,7 10,8

Font: elaboracié propia a partir de I'Institut d’Estadistica de Catalunya, del Centre d’Estudis Demografics
i de dades del Registre Civil.

Taula 5. Poblacié andalusa. Nombres absoluts i relatius. Olot. 1940-1975

1940 1945 1950 1960 1970 1975
Andalusos 226 159 508 1.213 2.356 2.620
Percentatges 1,51% 1,12% 3,41% 6,87% 10,89% 11,42%

Font: elaboracié propia a partir de I'Institut d’Estadistica de Catalunya, del Centre d’Estudis Demografics
i de dades del padré de I’Ajuntament d’Olot.

ciutat provenien de la resta de municipis de la comarca de la Garrotxa, seguits
de la immigracié espanyola i de la catalana.

Els immigrants andalusos van passar dels 226 de 1940 als 2.620 de 1975
(taula 5)°. El seu creixement, en termes percentuals, va ser superior al 150%,
una xifra que depassa ampliament el percentatge d’augment del conjunt de la
poblacié olotina, que va ser del 53% en aquest mateix perfode®.

Fins a la decada de 1960, la majoria dels immigrants andalusos eren homes,
la qual cosa ens indica que ells van ser, especialment en els primers temps, els
iniciadors dels fluxos en direccié a Olot. Precisament, només als anys seixan-
ta, el nombre de dones serd més alt que el d’homes, una situacié que suposa
Iarribada progressiva de familiars d’immigrants que havien arribat a Olot a la
decada de 1950. En termes generals, els immigrants andalusos eren joves (22,4
anys el 1950 i 24,3 el 1975), cosa que els convertia en ma d’obra potencial
apta per treballar en la industria local. Aquests dos factors, el reagrupament

5. Lamentablement, no existeixen recerques que permetin comparar el nombre de persones
andaluses empadronades en municipis similars a Olot durant el franquisme. Aquest fet
s’explica per la dificultat d’accedir a aquesta informacid, que, en el nostre cas, com s’ha
comentat a 'apartat de metodologia, es va haver de registrar mitjangant el recompte manual
dels fulls padronals, atés que aquestes dades no estan informatitzades.

6. El principal factor d’atraccié de la immigracié a Olot era el dinamisme economic i el crei-
xement de sectors industrials que van necessitar quantitats elevades de treballadors durant
una gran part del franquisme. L’oferta constant de feina i la possibilitat de treballar simul-
taniament en diverses ocupacions eren clarament circumstancies atractives per a la immi-
gracid. Sectors com ara el textil, la construccid, el carni i la construccié foren els principals
motors del creixement de la ciutat, i van facilitar la rapida ocupacié d’homes i dones. El
treball a la inddstria permetia, tot i la duresa de les condicions laborals, obtenir ingressos
fixos de manera regular i continuada, sense necessitat de patir les humiliacions dels grans
terratinents. També cal tenir en compte uns altres factors, com ara 'enorme influéncia de
Barcelona i 'area metropolitana, aix{ com també la posicié geografica d’Olot i les causes
politiques, especialment rellevants als inicis de la postguerra.
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familiar i 'edat jove dels immigrants, exercien un impacte enorme en la giiestié
de I'habitatge.

Els municipis emissors principals van ser els del voltant de la comarca
d’Antequera, a la provincia de Malaga, amb dos municipis destacats: Villa-
nueva de Algaidas i Alameda. Tot i aix0, el pes de la provincia de Malaga va
disminuir en termes relatius durant la primera meitat dels anys setanta, quan
va passar del 60% de 1960 al 54% de 1975. Cordova va ser la segona provincia
emissora, amb un 15%, seguida de Jaén, una de les provincies que va créixer
més, ates que va passar del 4,95% al 8,85%.

4. La immigraci6 andalusa i ’habitatge a Olot

El creixement de la poblacié olotina entre 1940 i 1975 no va anar acompanyat,
simultaniament, del creixement del parc residencial. L’habitatge va ser una
de les dificultats principals de les classes mitjanes locals, deleroses d’accedir a
residencies en millors condicions, especialment entre els joves que es volien
emancipar i formar una familia. Perd sobretot ho fou pels immigrants andalu-
sos, que quedaren exclosos de les noves construccions promogudes durant el
franquisme i que s’hagueren de resignar a accedir a domicilis que estaven en
pitjors condicions.

L’habitatge fou una greu dificultat a Catalunya i a Espanya durant el
franquisme, especialment a les grans ciutats. Per aquesta rad, ja durant els
primers anys del Régim s’havien creat I'Instituto Nacional de la Vivienda,
dependent del Ministeri de Treball, i 'Obra Sindical del Hogar, dependent
de I'’Organizacién Nacional de los Sindicatos. Paral-lelament, per atreure la
inversi6 privada en la produccié constructiva, s'aprovaren una serie de lleis: Ley
de viviendas protegidas (1939), Ley de viviendas bonificables (1944) i Ley de
viviendas de renta limitada (1954). Més endavant, el 1957, amb la situacié ja
descontrolada, es creava el nou Ministerio de la Vivienda, dirigit pel falangista
José Maria Arrese, amb I'objectiu de subvencionar i promoure la construccié
d’un nombre important d’edificis que pal-liés una situacié que, ja en aquell
moment, era d’unes dimensions considerables i dificilment reversibles (Tatjer,
2006; Llordén, 2003). A Catalunya, el periode 1940-1954 fou I'¢poca més
feble del sector de la construccié i de demanda d’habitatge, mentre que el
periode 1954-1974 va ser una etapa fortament expansiva, amb una taxa mitja-
na de creixement anual del 4,9%, que significa 'ampliacié i renovacié del parc
residencial catali en 1,4 milions d’unitats (Tafunell, 1989).

A Olot, la ciutat dels anys quaranta era el resultat del primer planejament
urbanistic, aprovat 'any 1906, i de diverses ampliacions posteriors, que havien

7. Contrariament a la dindmica emigratoria andalusa, la provincia que va enviar més persones a
Olot fou Malaga, la qual fou la sisena més emigratoria en el conjunt andalds. Les provincies
andaluses amb més emigrants interiors durant el franquisme foren Jaén, Granada i Cordova,
de les quals, a Olot, només destacaren Cordova (la segona més nombrosa) i Jaén (la tercera
més nombrosa).

16 Documents d’Analisi Geografica 2017, vol. 63/1



La problematica de I'habitatge de la immigracié andalusa a Olot Xavier Casademont Falguera;
durant el franquisme (1940-1975) Jordi Feu Gelis

originat una certa segregacié urbana, amb zones clarament diferenciades per a
les classes populars i les benestants. Durant la decada de 1940 no es van donar
grans canvis en I'urbanisme, a causa del debil creixement demografic i econo-
mic, cosa que tampoc va afavorir la construccié d’habitatges nous. Durant la
postguerra, la industria de la construccié queda afectada per 'autarquia, aix{
com per les dificultats economiques de la poblacid, que no podia pagar els
elevats preus dels domicilis. Alhora, 'any 1946, s’aprova la congelacié dels
lloguers urbans. Tot i aix0, es van impulsar diverses promocions de «cases bara-
tes», com ara el Grup d’Habitatges José Antonio a través de 'Obra Sindical del
Hogar, amb 57 llars, que donaven resposta basicament a la poblacic') autoctona.

Durant els anys cinquanta, amb l'increment de la immigracid, habitatge ja
era una problematica absolutament manifesta a la ciutat, un fet que s’allargaria
fins ben entrada la década dels seixanta.

El aumento de produccidn en varias industrias, especialmente la textil, ha
originado una constante absorcién de mano de obra, hasta el punto de ser
insuficiente la proporcionada por los elementos productores de Olot y su
comarca. Este hecho ha facilitado y amentado la inmigracién obrera, general-
mente de procedencia no catalana, pues en la mayorfa de ciudades de nuestra
regién acontece, aunque en menor escala, un fenémeno similar. El progresivo
aumento de poblacién obrera en nuestra ciudad plantea un complejo proble-
ma de vivienda que nuestras dignas autoridades procuran solucionar, pero de
proseguir el actual ritmo de inmigracién, tememos que el asunto puede hacerse
muy dificil. Antes no sea demasiado tarde, precisa encauzar el movimiento
inmigratorio de modo concorde con las posibilidades de habitacién, pues,
en caso contrario, la cuestién del barraquismo tomard pronto proporciones
alarmantes. (;Arriba Espaia!, nim. 601, 16 de desembre de 1950)

A Olot, a banda de I'arribada d’'un nombre important d’immigrants provi-
nents dels municipis del voltant de la comarca, de Catalunya i d’Espanya, calia
afegir-hi les necessitats —menys dramatiques— de la poblacié autoctona, una
part de la qual necessitava un habitatge com a pas previ a la seva emancipacid i
al matrimoni i una altra part que pretenia accedir a residéncies noves i millors
en altres zones de la ciutat. Per aquest motiu, es van construir diverses promo-
cions de cases barates, com les del barri de Sant Pere Martir (1955) i del grup
d’habitatges promogut per la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros
(1959), que van ser ocupats, majoritariament, per poblacié autdoctona®.

Bona part dels immigrants andalusos no podien fer front als elevats preus
dels lloguers i, alhora, en alguns casos, la poblacié autdctona no els volia arren-
dar els pisos.

8. Les dades analitzades sobre I'adjudicacié dels habitatges del barri de Sant Pere Martir —en
total, 336— mostren com un 88,9% dels beneficiaris eren nascuts a Catalunya, i només un
10% provenia de la resta de provincies de 'Estat espanyol. En total, els beneficiaris nascuts a
I’Estat espanyol eren 26 persones, cinc de les quals provenien de Malaga, dues de Cordova,
dues d’Almeria i dues de Granada (Escarpanter i Llimona, 2013).
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No ens el llogaven perque érem castellans, i quan s’enteraven que érem deu
fills encara menus. El meu pare va anar amb el veterinari de les Preses, amb en
José Maria, a llogar un pis, casi bé el teniem llogat, perd quan va dir que érem
deu fills, ja no ens el varen llogar [...] No hi havia maneres, jo somiava un pis,
jo somiava un pis, i no el vaig poder tenir mai, mai, fins que em vaig casar.
(Ent, FM., L., 28, AC.1R HAB.)

Aquest és 'exemple més evident de la desconfianca i dels recels d’una part
de la poblacié olotina vers els immigrants andalusos. Per aquesta raé, inicial-
ment, alguns van haver de recérrer a viure en habitacions compartides entre
diverses families, amb tot el que aixd comportava: la sobreocupacié i la manca
d’espai suficient i d’intimitat. D’altra banda, també va apareixer el fenomen
dels rellogats o 'aixopluc en barraques o en coves.

A Olot, el barraquisme i I'estatge en coves fou una realitat sobretot entre
finals dels anys quaranta i la primera meitat dels cinquanta, coincidint amb
Iarribada d’immigracié i la pessima situacié de I’habitatge a Olot. En tots
dos casos, aquestes circumstancies es van donar basicament a la zona propera
al barri de Sant Roc, una area periferica i allunyada del centre, aprofitant
orografia del terreny i existencia de les cabanes de pedra tosca que els page-
sos de la zona utilitzaven per guardar-hi les eines del camp. A banda de Sant
Roc, també van proliferar en altres llocs d’Olot, com ara les contigiies al Triai.

Tuvimos que vivir en una barraca como Dios nos dio a entender. En una
barraca para tres personas llegamos a vivir 25: las mujeres en el suelo y los
hombres en lo alto, encima de unos troncos que clavamos en la pared. Y no
cabfamos. Y por suerte o por desgracia hicimos una casita para mi madre y vino
el viento y nos la eché al suelo. (Olor Misién, nim.748, 9 de maig de 1970)

Inicialment, en el moment d’arribar a la ciutat, algunes families andaluses
s'instal-laren provisionalment en alguns hostals ubicats al nucli antic que es van
especialitzar a acollir les persones nouvingudes que arribaven a la ciutat sense
disposar d’habitatge. Ho feien per curts periodes de temps fins que trobaven
un estatge propi o fins que s’ho podien pagar. A banda de convertir-se en la llar
inicial dels andalusos que no tenien familia ni coneguts a la ciutat, alguns testi-
monis expliquen que facilitaven la cerca de feina, ja que fins i tot els mateixos
empresaris anaven als establiments a buscar-hi treballadors.

A finals dels anys cinquanta, la problematica de I'habitatge era tan accen-
tuada que les mateixes autoritats locals, com l'alcalde Aramburo, ho reconei-
xien publicament:

Olot es una poblacién deficitaria en viviendas, como casi todas las ciudades
industriales, y en la nuestra en grado sumo. Luchamos contra este problema
de la tnica forma posible: edificando. Sabemos que a pesar de ello no lo resol-
veremos completamente: la poblacién aumenta y el problema de la vivienda
es fruto de esta crisis de crecimiento [...] Durante el afio préximo 1958 se
proyecta edificar de 80 a 100 viviendas y en afios sucesivos la mayor cantidad
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posible. Se adjudicardn con preferencia a los que mds la necesiten [...] Espera-
mos que en un plazo de 8 a 10 afos se logre la normalizacién en esa cuestiéon
que tanto nos preocupa. (Olot Misidn, nim. 115, 21 de desembre de 1957)°

A Olot, van ser basicament dos els agents institucionals que hi van intervenir
per resoldre la problematica. D’una banda, ’Administraci6 local, amb la cons-
titucié formal, el 12 de marg de 1958, de la Cooperativa Local de la Vivienda
d’Olot, amb un gran nombre de ciutadans que s’hi inscrigueren des d’un primer
moment, tot i que aconsegui uns resultats modestos. D’altra banda, 'Església
catdlica va crear, a principis de 1958, el Patronato Parroquial Olotense «El
Portal», inspirat en el Patronat de la Santa Creu de la Selva (Ferrer i Girones,
1991) o en el Patronato de Viviendas del Congreso Eucaristico, que, entre
1954 1 1962, al¢a 2.729 habitatges a Barcelona (Bordetas, 2009). A més, la
legislacié franquista va incentivar les promocions privades per part d’empresaris,
mitjancant un financament privilegiat, desgravacions, exempcions fiscals i sub-
vencions, per tal que construissin domicilis per als seus treballadors (Masjuan,
2015), unes mesures que a Olot van tenir un éxit modest.

La construccié del grup d’habitatges El Portal, ubicats a la periferia oest
d’Olot, es va fer de manera progressiva. En total, se n’edificaren seixanta, tot i
que la demanda estimada del moment superava les 200 peticions. A partir del
mes de juny de 1959, es van comengar les obres dels dos primers edificis, que
van finalitzar 'any 1964. Membres de la Conferencia de Sant Viceng de Paiil i
del Secretariat Parroquial eren els responsables de visitar les families i de com-
provar si s’ajustaven als requisits necessaris. Se’ls interrogava sobre qiiestions
sociodemografiques i socials, com ara, per exemple: el nombre de persones que
hi vivien i la relacié de parentiu que hi havia entre elles, els anys de resideéncia
a Olot, el grau d’estabilitat laboral i les caracteristiques de 'habitatge, aixi com
també sobre qiiestions d’ordre moral i religids.

El cas dels pisos del Portal fou I'inica iniciativa promoguda per atendre les
persones que patien una situacié més vulnerable i, per tant, no va resoldre la
problematica que afectava nombrosos ciutadans. A més, entre els qui podien
accedir a habitatges de lloguer, ho feien en pessimes condicions, ates que, en
la majoria dels casos, eren bastant pitjors que les residencies que havien deixat
a Andalusia.

Que casas tan negras... Aquello no estaba pintado [...] digo ay madre mifa
de mi alma, pero aqui como nos vamos a meter tantisima gente. En esta casa
vivia mi padre, y dos hermanas, tenfan una cama de matrimonio y una cama
donde se metfan las dos hijas; pues cuando nosotros llegamos, con mi madre
ya eran cuatro, después llegé mi hermana, con su nifio con la cuarentena, y el
marido, ya son tres mds, ya son siete, mi marido, mi nifia, y servidora, diez.
De dfa estdbamos todos allf metidos como los pollos. (Ent. MaPA, L., 78,
COND.1R.HAB.)

9. De fet, el titular d’aquest exemplar era prou explicit: «Faltan viviendas: edifiquenos».
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Amb el pas dels anys, perd, les dificultats que van patir els primers immi-
grants andalusos van anar desapareixent, tot i que va ser de manera lenta. Les
xarxes socials i familiars hi van desenvolupar un rol important, tant per acon-
seguir habitatge com en 'ambit laboral, ja que, en molts casos, les referencies,
els contactes i les coneixences esdevenien una via important per superar els
obstacles que en dificultaven Iaccés, sobretot a causa dels recels propis del
desconeixement.

L’activitat edificadora privada de caracter especulatiu de principis de la
decada dels seixanta fou important: era habitual veure grups de blocs en cons-
truccid, rengleres de cases alineades, barris nous amb els carrers sense asfaltar o
naus industrials que sobresortien enmig del frondds paisatge natural de la ciu-
tat. Les dades dels censos de 1960 i 1970 mostren com el nombre d’habitatges
d’Olot va créixer un 38%, ates que va passar dels 5.272 als 7.304. Tot plegat
va generar un urbanisme desordenat i caotic. Els grups d’edificis que es cons-
trufen responien a una part de la demanda, perd s'impulsaven sense respectar
cap mena d’harmonia urbanistica.

Amb una urbanistica a mans dels especuladors de finques i de terrenys, s’ha
deixat edificar un barraquisme circumval-latori, adhuc en els indrets més tra-
dicionals del nostre paisatge. I no solament ens referim al barraquisme il-legal,
sind a unes barriades amb aires de miseria esteparia que exigeixen un replan-
tejament de les zones si pensen en el futur d’Olot. (Grabolosa, 1969: 299)

Els grups d’edificis més importants que es van alcar a partir de la segona
meitat dels anys seixanta foren el Grup Verge del Tura —amb 69 habitat-
ges— i, més endavant, a principis dels anys setanta, els habitatges del barri de
Benavent —amb 146 immobles—, dues promocions de cases unifamiliars. A
diferencia del que va succeir amb els pisos del Portal, la majoria de persones
que hi van accedir foren autdctones. Aixi doncs, si bé aquests immobles van
representar una solucié per a moltes families, no van beneficiar directament
les persones més necessitades.

5. El barri de Sant Roc com a cas paradigmatic

Sant Roc era, a finals dels anys quaranta, una zona aillada i abrupta, farcida
de camps plens de matolls i bardissa, amb només unes petites extensions de
terreny dedicades al conreu, principalment de blat de moro, i algunes masies i
granges disperses dedicades a I'agricultura i a la ramaderia. Els primers immi-
grants que s’hi establiren ho feren en petites barraques preexistents, perd,
paulatinament, cada vegada foren més els qui s’hi construiren la seva llar. Es
tractava d’una zona periferica desvinculada de I'estructura urbana de la ciutat,
perd no podem perdre de vista un factor important: era la porta d’entrada a
Olot, atesa la proximitat de I'estacié de tren. Tots aquests elements facilitaven
que els preus dels terrenys fossin els més baixos de la ciutat. Aquesta fou una
de les raons principals per les quals molts dels primers andalusos es van establir
en aquesta zona.
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Tenfamos pensado hacernos una planta baja, pero compramos el solar, luego
habfa un sefior de esos que hacfan tejas, cerdmica que le decfan, y entonces
nos llevaba género, cuando cobrdbamos los sédbados, que antes se cobraba los
sdbados, le pagdbamos y nos llevaba mds, y los bloques los hacfamos nosotros,
los sébados y domingos los hacfamos, porque trabajdbamos antes los sdbados
también. Cuando plegdbamos de trabajar, igual. Al rato que tenfamos nos
ibamos alli, hasta que nos hicimos una plantica baja. (Ent. CR, L., 79, BA.
1G, HAB.)

A Sant Roc, els propietaris oferien facilitats a I'hora de comprar els terrenys
i de pagar-los. Les dues parts acordaven el preu i després pactaven la quantitat
que periddicament se n’abonaria, amb la qual cosa s’afavoria el pagament frac-
cionat en terminis. Molts andalusos lloen I'actitud d’alguns propietaris de la
zona, que els facilitaren la possibilitat de disposar d’un habitatge propi que, a
més, s'adequava millor a les seves necessitats. La majoria de les primeres cases
que es van edificar a partir dels anys cinquanta tenien una estructura similar,
eren d’autoconstruccid i es van pujar amb I'ajuda dels veins.

Cases molt senzilles que es feien ells mateixos, ja que treballaven a la construc-
cid. No hi havia cap mena de planejament urbanistic en aquesta zona. Era terra
de ningt; el propietari venia els terrenys, no hi edificava i per aixd es donava
també més facilment aquesta construccié tan anarquica [...] Al barri també hi
havia gent que era dels pobles dels voltants. Eren els primers d’arribar-hi i els
que ocupaven la part més propera a Olot. Els dos col-lectius vivien junts perd
tampoc es donava una gran barreja. Aquesta zona quedava aillada de la ciutat i

s’hi desplagaven a peu 0 amb bicicleta. (Ent. JC, L., 134, AUTOCON. HAB.)

Amb el pas del temps, si la familia creixia i es disposava de prou extensié
de terreny, les cases s’ampliaven amb la construccié de noves habitacions. Els
immigrants andalusos convivien al barri amb altres immigrants espanyols, perd
també amb emigrants d’altres municipis de la Garrotxa, aixi com amb pagesos
de la zona. Als anys seixanta, la situacié no havia canviat gaire i la novetat més
significativa era I'increment del nombre d’habitants i 'ocupacié més gran del
territori com a conseqiiencia de la intensificacié dels contingents d’andalusos
que arribaren a la ciutat. EI 1950, al barri de Sant Roc, hi havia un total de 39
habitatges i uns 160 habitants. El 1960, la xifra ja superava els 231 habitatges i
els 875 habitants. Deu anys mes tard, el 1970, el nombre de cases havia ascen-
dit a 654 i, al barri, hi vivien més de 1.200 veins (Cabré i Pujadas, 1987). Tot
i aix0, aquestes xifres sén inferiors a unes altres que afirmen que estava habitat
per més de 420 families i 2.200 persones, majoritariament andaluses, perd
també catalanes (Clavijo, 2008). De fet, les dades provinents de I'explotacié
estadistica del padré de 1975 reforcen aquesta darrera estimaci.

Les cases que es construiren durant aquest periode eren bastant precaries.
Els materials principals que s’usaven eren la sorra i la grava, que s’extreien
del riu. No totes es feien amb ciment i, en cas d’utilitzar-ne, s’administrava
amb molta cura, ja que en aquell temps era car. D’altra banda, la majoria de
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les cases no disposaven dels serveis basics i, com que moltes no tenien aigua
corrent, s’havien de construir pous secs o fosses septiques a través de les quals
es canalitzaven les aigiies fecals.

Sant Roc fou un barri desconegut i poc freqiientat per les autoritats locals,
les quals demostraren reiteradament un desconeixement i un menyspreu abso-
luts per les necessitats dels veins. Aquest desinteres va propiciar un distancia-
ment notable i els recels dels seus habitants, tal com ho expressava una de les
persones que hi vivia:

Hay, es cierto, un poco de desconfianza y se comprende. Mirad, Sant Roque
ha sido siempre un barrio castigado. Si un dfa quiso instalar luz en las casas,
cada vecino tuvo que pagar cinco quilos de cobre y el contador. Por las calles
otro tanto. Quiero decir que la gente de Sant Roc no cree demasiado en el
Ayuntamiento, ya que hasta ahora sélo nos han dado papeles y han cobrado.

(Olot Misién, nim. 988, 28 de febrer de 1975)

Les reivindicacions i les veus critiques contraries a I'aillament historic del
barri i dels seus veins foren habituals a finals dels anys seixanta. Una prova
d’aixo la constitueix un breu article titulat «San Roque es Olot?»:

¢Se les ha ocurrido alguna vez dar una vueltecita por tan populoso barrio? En
ese caso, estamos de acuerdo. De lo contrario no lo hagan, y menos en automé-
vil. Es verdaderamente vergonzoso y lamentable. ;Es que acaso los vecinos del
Barrio de San Roque no contribuyen como los demds? ;Es justa tan evidente
y manifiesta discriminacién? [...] Calles indecentes, prdcticamente intransita-
bles. Vias sin orden ni concierto. Incluso el mismo paseo es todo un poema al
abandono. Si a todo ello afiadimos la carencia en muchos puntos de alumbrado
publico suficiente y tenemos en cuenta que el Barrio de San Roque constituye
una de las mds importantes arterias de nuestra ciudad, comprenderdn nuestro
justificado enojo. No entendemos de discriminaciones, ni prioridades injustifi-
cadas. ;Imaginan la que se arma un dfa de lluvia? No claro. San Roque se halla
lejano, olvidado. (Olor Misién, nim. 718, 11 d’octubre de 1969)

Tot i que el barri de Sant Roc va aplegar una part important dels andalusos
que varen arribar a la ciutat fins ben entrada la década de 1970, aquests no s’hi
varen concentrar de manera exclusiva. A partir de 'explotacié estadistica del
padré (taula 6), 'any 1975 gairebé un de cada quatre andalusos vivia al distric-
te 5 secci6 4 (barri de Sant Roc), seguit del districte 2 seccié 5 (zona contigua
al barri de Sant Roc i al barri de Bonavista). La resta d’andalusos es repartia
per diverses zones de la ciutat, per la qual cosa no es pot parlar de processos de
segregaci6 urbanistica gaire acusats.

Tal com va succeir en altres localitats catalanes, 'assentament i la distribu-
ci6 de la poblacié andalusa a Olot va seguir una logica territorial que connec-
tava, en part, I'origen i la destinacid, perd aquest fenomen només es va produir
parcialment, perque, mentre que els ciutadans de Villanueva de Algaidas van
assentar-se majoritariament a Sant Roc, els d’Alameda (la segona localitat amb
més efectius a Olot) es van distribuir de manera relativament homogenia entre
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Taula 6. Poblaci6 andalusa per districte i seccié. Olot. 1975

Districte Total d’andalusos Percentatge
D1 S1 70 2,7%
D1 S2 158 6,0%
D1 S3 102 3,9%
D2 S1 109 4,2%
D2 S2 40 1,5%
D2 S3 113 4,3%
D2 S5 348 13,3%
D3 S1 207 7,9%
D3 S2 158 6,0%
D4 S1 51 1,9%
D4 S2 146 5,6%
D4 S3 142 5,4%
D4 S4 110 4,2%
D5 S1 128 4,9%
D5 S2 58 2,2%
D5 S3 51 1,9%
D5 S4 629 24,0%

Total 2.620 100,0%

Font: elaboracio propia en base a les dades del padré.

Figura 1. Mapa dels districtes i seccions d’Olot. 1975.

Font: Ajuntament d’Olot.
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els diferents districtes 1 seccions de la ciutat, llevat, dbviament, de les zones
residencials de nivells mitja i alt.

6. Conclusions

D’acord amb els objectius de I'article, cal afirmar, en primer lloc, que
I’habitatge fou, igual que a la resta de Catalunya (Bordetas, 2009), la proble-
matica principal de la immigracié andalusa a Olot. Tanmateix, aquesta qiies-
ti6 no només va afectar les persones que hi acabaven d’arribar, siné també el
conjunt de la poblacié originaria, a causa de la nul-la previsi6 de les autoritats
locals davant I'intens creixement demografic que hi va tenir lloc. Tot i que els
problemes relacionats amb I’habitatge van ser constants durant aquest perfode,
s’atenuaren a mesura que anava avangant el franquisme (Virés, 2008).

Les dificultats més habituals foren les que es van patir per accedir a resi-
dencies de propietat, a causa de la fragil situacié econdomica dels migrants en el
moment d’arribar a la ciutat, perd també en regim de lloguer, per raé del deficit
que se’n patia, els elevats preus i els recels de la poblacié local. Els immigrants
van patir els temors i els prejudicis dels autoctons, que, en alguns casos, se’n
malfiaven, i també van haver de fer front a uns altres problemes, suposadament
més objectius, com ara el predomini de families extenses i el temor al deterio-
rament dels habitatges. Si bé amb el pas del temps aquestes pors es van anar
esvaint, van ser constants durant una part important del franquisme.

Per aquesta rad, especialment fins a mitjan anys cinquanta, els andalu-
sos van haver de recérrer a diferents estrategies per tal de superar aquests
obstacles. El barraquisme i I'estatge en coves, aixi com la sobreocupacid,
la cohabitacié sota un mateix sostre de families extenses i el rellogament
d’habitacions foren estrategies habituals d’una part important dels immi-
grants. A més, en cas que aconseguissin habitatges, aquests eren de pessi-
ma qualitat, havien estat construits amb materials senzills, estaven en males
condicions i no disposaven de les dimensions adequades per acollir families
extenses ni tampoc dels minims requisits d’habitabilitat (Tatjer, 2006). Aixi,
exclusié residencial dels andalusos dificultava 'accés a domicilis d’una certa
qualitat i els relegava a uns de més deteriorats i en condicions pitjors. En el
cas oloti, a diferéncia de la conurbacié barcelonina, les grans promocions que
es van algar van afavorir la mobilitat residencial de la poblacié autoctona, i
no pas dels immigrants. A Olot, només els pisos El Portal, promoguts per
un patronat parroquial, van facilitar accés a 'habitatge dels immigrants
andalusos, malgrat que van ser insuficients i que van haver de patir un cert
estigma social.

Els immigrants van ser exclosos de la possibilitat d’accedir a algunes de les
promocions principals de residencies que, durant aquells anys, es van engegar
des de la iniciativa privada i, en menor mesura, des de la pdblica. En el cas
d’Olot, igual que a Espanya, les politiques d’habitatge franquistes no van afa-
vorir els col-lectius més desfavorits, siné la industria de la construccié, la banca
i els propietaris de sol (Betrdn, 2002).
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Sén diverses les raons que expliquen les dinamiques d’exclusié dels migrants
andalusos de les promocions principals d’habitatges. Aixi, en primer lloc, cal
assenyalar I'elevada demanda de la poblacié autdctona, especialment jove, aix{
com I’escassa oferta publica i privada. Alhora, cal considerar les dificultats
econdmiques més elevades de la poblacié immigrada, que fins que no gaudia
d’un cert assentament a la ciutat no disposava de prou recursos per com-
prar una residencia. Aixd implicava una inclinacié cap al lloguer, que només
s’evitava en cas d’optar per autoconstruccié. Edificar-se el propi domicili
suposava, a banda d’un recurs que permetia superar els obstacles per accedir a
les promocions de I'¢poca, la possibilitat d’abaratir costos i de beneficiar-se de
més facilitats de pagament, ateses les bones condicions que els propietaris dels
terrenys els oferien. A més, podien construir cases, que, si bé acostumaven a ser
modestes, els facilitava viure en un tipus d’habitatges similars als d’Andalusia.
També cal deixar constancia de la manca d’una xarxa familiar que propiciés
'adquisicié de domicili de propietat, ja fos mitjangant el suport econdmic o a
través dels contactes i les relacions.

Per accedir a la propietat, doncs, calia un cert assentament a la ciutat.
Aquells qui ho aconseguiren de manera més rapida ho feren, com s’ha vist,
mitjangant 'autoconstruccid, sobretot al barri de Sant Roc, que es va convertir
en un simbol de la incapacitat i el desinteres de les autoritats franquistes per
respondre a les necessitats de la poblacié immigrada en general i andalusa en
particular. La majoria d’andalusos van poder tenir habitatge propi després de
diversos anys de residir a la ciutat, treballant durament i aprofitant 'oferta
de pisos relativament senzills, tot substituint la poblacié autdctona. Les
dades dels censos de 1960 i 1970 mostren I'efervescencia de I'activitat cons-
tructora a la ciutat, esperonada per les mesures franquistes que suposaren un
augment de I'especulaci6 i el foment cap al régim de propietat (Naredo, 2010).

Un actor clau en el conjunt del procés d’assentament a Olot, perd també
per accedir a 'habitatge, fou la familia i la xarxa social, formada majoritaria-
ment per andalusos. La familia ja era una institucié social de referéncia a
Andalusia, perd durant el procés migratori encara esdevenia més rellevant.
El seu rol era decisiu en el terreny afectiu, emocional, econdmic, relacional,
social, laboral..., i també en I"ambit residencial. N’era per la possibilitat de
compartir pis en el moment d’arribar a la ciutat, mentre buscaven un domicili
on poguessin viure; a ’hora de comprar-ne un, i també en el cas de construir-
lo amb les propies mans.

La resta dels actors amb possibilitats d’incidir en la resolucié d’aquesta
problematica va tenir un protagonisme modest. En el cas de la corporacié
local, el més destacat foren diverses promocions de residencies que no serviren
per atendre les necessitats del conjunt de la poblacié, siné només d’una part, i
que van excloure els col-lectius més vulnerables, com fou la immigracié anda-
lusa. La politica local d’habitatge és un clar exemple de I'escassa sensibilitat
social del reégim franquista. D’altra banda, el sector privat es mostra exces-
sivament delerés d’obtenir beneficis notables mitjancant I'especulacié i fou
només I'Església catolica la que engega una promocié d’habitatges socials per
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atendre els col-lectius més fragils de la societat, tot i que la seva contribucié
fou absolutament insuficient i incapag d’augmentar fins a unes proporcions
més grans.
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Resumen

Distintos enfoques cientificos han estudiado los espacios de vida en donde existen factores
ambientales y sociales que dificultan el acceso y la participacién de las personas con disca-
pacidades. En dicho sentido, la distribucién de esta poblacién mantiene cierto paralelismo
con el reparto de determinados indicadores sociales y de desarrollo a nivel mundial. En el
presente trabajo, se consideran una serie de indicadores procedentes del /nforme mundial
sobre la discapacidad para identificar a aquellos que contribuyen mejor a explicar la distribu-
cién geogrdfica de los afios vividos con discapacidad a escala global. Pese a las limitaciones
de las fuentes de informacién utilizadas y a la dificultad de establecer relaciones causa-
efecto, los resultados obtenidos describen que la prevalencia de la discapacidad no siempre
se vincula con el envejecimiento demogréfico en los paises en desarrollo, mientras que la
poblacién con elevados afios vividos con discapacidad se incrementa en aquellas regiones
donde los niveles de desarrollo humano y el indice de desigualdad de género reflejan nota-
bles contrastes sociales.

Palabras clave: discapacidad; desarrollo; pafses; afios vividos con discapacidad

Resum. Distribucid mundial de la poblacié amb discapacitars en relacié amb els patrons
geogrifics del desenvolupament huma

Hi ha hagut diferents enfocaments cientifics que han estudiat els espais de vida on trobem
factors ambientals i socials que dificulten 'accés i la participacié de les persones amb discapa-
citats. En aquest sentit, la distribucié de la poblacié amb discapacitats manté cert paral-lelisme
amb el repartiment de determinats indicadors socials i de desenvolupament a nivell mundial.
En el present treball, s’hi consideren una serie d’indicadors procedents de I'Znforme mundial
sobre la discapacitar per identificar aquells que contribueixen millor a explicar la distribucié
geografica dels anys viscuts amb discapacitat a escala global. Malgrat les limitacions de les fonts
d’informacié utilitzades i la dificultat d’establir relacions causa-efecte, els resultats obtinguts
descriuen que la prevalenca de la discapacitat no sempre es vincula amb I'envelliment demo-
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grafic en els paisos en desenvolupament, mentre que la poblacié amb molts anys viscuts amb
discapacitat augmenta en aquelles regions on els nivells de desenvolupament huma i I'index
de desigualtat de genere reflecteixen contrastos socials notables.

Paraules clau: discapacitat; desenvolupament; paisos; anys viscuts amb discapacitat

Résumé. Répartition mondiale de la population handicapée en relation avec les tendances
géographiques du développement humain

Différentes approches scientifiques ont étudié les espaces de vie dans lesquels des facteurs
environnementaux et sociaux entravent I'acces et la participation des personnes handica-
pées ; & cet égard, la population handicapée présente un certain paralléle avec la distribution
de divers indicateurs sociaux et de développement a travers le monde. Dans cet article, nous
considérons un ensemble d’indicateurs du Rapport mondial sur le handicap pour identifier
ceux qui contribuent a expliquer la répartition géographique des années vécues avec un
handicap. Malgré les limitations des sources d’information utilisées et la difficulté a éeablir
des relations de cause 2 effe, les résultats montrent que la prévalence du handicap n’est pas
toujours associée au vieillissement démographique dans les pays en développement, alors
que la population qui présente de nombreuses années vécues avec un handicap a augmenté
dans les régions ol les niveaux de développement humain et I'indice d’inégalités de genre
montrent d’importants contrastes sociaux.

Mots-clés: handicap; développement; pays; années vécues avec un handicap

Abstract. Global distribution of the population with disabilities in relation to geographic
patterns of human development

Various scientific approaches have studied the living spaces where existing environmental and
social factors hinder the access and participation of people with disabilities. In this regard,
the distribution of the population with disabilities broadly parallels the distribution of other
social indicators and development worldwide. In this paper, we consider a set of indicators
from the World report on disability to identify those that better explain the geographical
distribution of years lived with disability (YLD) on a global scale. Despite the limitations of
the data sources and the difficulty of establishing cause-effect relationships, the results reveal
that the prevalence of disability is not always linked to the aging population in developing
countries, while the population with a high YLD increases in regions where levels of human
development and the gender inequality index reflect significant social disparities.

Keywords: disability; development; countries; years lived with disability
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1. Introduccién. Los modelos de discapacidad y su plasmacién territorial

Los procesos socioterritoriales por los que se producen (y se reproducen)
desventajas son una constante en cualquier escala geogrifica y afectan a la
organizacién social y territorial de las comunidades, plasmdndose en unas
relaciones de dominacién e incluso de opresién que afectan cotidianamente
a muchas personas con discapacidades (Abberley, 1987; Imrie, 1996: 5) y
no todas esas personas tienen ni la capacidad ni los recursos para resistir a
los procesos de exclusién y de opresién social (Kitchin, 1998: 354; Thomas,
2007: 10-11). En la década de 1970, distintas ciencias del territorio vincula-
das a la planificacién urbana, a la geograﬁa o a la arquitectura comenzaron a
manifestar cierto interés en el modo cémo los espacios construidos por el ser
humano podrian ser mds accesibles a las personas con diversidad funcional,
para facilitar asf su movilidad, particularmente en zonas urbanas de Europa,
Norteamérica y Australia (Gleeson, 1999: 1; McEwan y Butler, 2007: 448).
Mds adelante, y en un contexto de giro cultural comun a las ciencias sociales y
humanas, estas disciplinas territoriales analizaron los entornos cotidianos y los
factores ambientales que influyen en la asuncién de las funciones bdsicas' y de
derechos de las personas en sus espacios de existencia: vivir en comunidad, la
vida en el hogar, la actividad laboral, el acceso al consumo y a los servicios,
la formacién y la educacidn, la disposicién de tiempo y de espacios para el
ocio y el esparcimiento y, por tltimo, el desplazamiento fisico para llevar a
cabo todas estas actividades. Se emplearon los modelos mds usuales en el estu-
dio cientifico-académico de la discapacidad: el médico o individual, el social,
el biopsicosocial y el de capacidades, los cuales cuestionaron la concepcién
«precientifica» o tradicional de la discapacidad, creada por la religion y la cul-
tura de muchas sociedades que la consideraban como un castigo o el resultado
de una ira ancestral o divina (Coleridge, 1993: 71-72). Esta concepcién ha
cargado secularmente de estigmas a una parte considerable de la poblacién
que padecia alguna de ellas.

Diversos trabajos pioneros de una geografia de la discapacidad emplearon
herramientas de andlisis espacial para la descripcién y la explicacién del reparto,
la incidencia y la prevalencia de patologfas o de espacios que generan (o aumen-
tan) las discapacidades. Dichas investigaciones se basan en planteamientos de
raigambre positivista y estdn orientadas a la planificacién urbanistica de la
discapacidad a través de la aplicacién de modelos ecoldgicos que identifican las
zonas en las que reside y se desenvuelve la poblacién con diversidad funcional
(Kitchin, 2000: 18). Parten de la idea de que la discapacidad es un fenémeno
personal al que es necesario adaptarse (Dorn y Keirns, 2010: 101), ya que la
poblacién que la padece no es un grupo homogéneo (Grech, 2014: 59).

Por el contrario, bajo planteamientos materialistas, el modelo social ha
investigado la discapacidad con el propésito de desmantelar las barreras socia-

1. Las Daseinsgrundfunktionen (‘funciones bdsicas de las personas’) constituyen el marco teérico
de referencia de la Escuela de Geografia Social de Munich. Explican cudles son las necesidades
que tienen las personas en los lugares y en los espacios en los que se desenvuelven.
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les y ambientales que dificultan la participacién de las personas con diversi-
dad funcional, mediante el cambio social y el reconocimiento de derechos por
parte del conjunto de la sociedad (Gregory et al., 1981: 164-165). Sobre este
planteamiento, la discapacidad es el resultado de un desarrollo econémico y
social desigual: «[...] la deficiencia en los paises pobres es resultado directo de
un desarrollo econémico y social sesgado y basado en la explotacién» (Barnes,
2010: 14), y, por lo tanto, generador de un circulo vicioso que engloba pobreza
y discapacidad (Mitra, 2006: 244; Eide e Ingstad, 2011: 5). En consecuencia, y
siguiendo a Barnes y Sheldon (2010: 771), las economias de mercado han ele-
vado las desigualdades dentro y fuera de los paises, y especialmente en los deno-
minados «paises del sur», cuya tendencia a la exclusién social y a la marginalidad
es atin mayor (Grech, 2014: 52-53). Asi, este modelo de discapacidad plantea
un debate entre deficiencia y discapacidad (Barnes y Mercer, 2010: 92-93), en
el que, desde un punto de vista médico, las deficiencias serfan las limitaciones
funcionales (fisicas, mentales o sensoriales) de una persona, mientras que, desde
un punto de vista social, la discapacidad serfa la pérdida o la limitacién de opor-
tunidades para participar en la vida comunitaria en igualdad de condiciones. En
las sociedades del bienestar, esta tiltima concepcién de la discapacidad favorece
la toma de conciencia y el advenimiento de una identidad diversa de las pobla-
ciones con discapacidad, que, junto a sus familiares y otras personas solidarias, se
caracterizan por ser unas comunidades con relativa influencia politica (Olivera,
2006: 527), ya que, al margen de sistemas asistenciales, sus demandas giran
en torno a cuestiones vinculadas al nivel de ingresos, el empleo o los derechos
civiles, entre otras, lo que ha supuesto que estas comunidades sean consideradas
un nuevo movimiento social (Knox y Pinch, 1982: 325).

Otros planteamientos postestructurales han procurado hacer comprensibles
las experiencias «de los distintos cuerpos con discapacidad» en los lugares de
produccién y reproduccién social. Ello presupone una nueva perspectiva del
modelo social de la discapacidad hacia concepciones mds centradas en la vida
cotidiana de las personas que pugnan con sus cuerpos y sus mentes en la socie-
dad y en los lugares donde se desenvuelven: el hogar, Internet, el trabajo, etc.
(Chouinard et al., 2010: 7). Es en ese punto cuando las ciencias del territorio
abordan la discapacidad a una escala de detalle, pasando del nivel de barrio al
de hogar (Dyck, 2011: 358). Esta concepcién entronca con el modelo biopsi-
cosocial de discapacidad que, por un lado, distingue entre los factores médicos
que explican la disfuncién fisica provocada por la enfermedad y, por otro lado,
distingue entre las barreras discapacitantes, las normas sociales o las relaciones
de poder desigual que contribuyen a generar o a incrementar la discapacidad.

Estos modelos de discapacidad, cimentados en paradigmas positivistas,
marxistas o postestructurales, no deben ser entendidos de manera secuencial
como si los mds recientes se apoyasen en los mds antiguos. Al contrario, todos
ellos son complementarios y se insertan en un proceso de cambio de paradigma
en la consideracién de la discapacidad. No en vano, y desde una perspectiva
mds amplia, el modelo de capacidades de Amartya Sen ofrece una base tedrica
ttil capaz de integrar, desde un punto de vista holistico, la discapacidad en
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un entorno global y local (Organizacién Mundial de la Salud, 2011: 12). En
dichos entornos, la diversidad funcional engloba deficiencias, limitaciones de la
actividad y restricciones a la participacién, de manera que la discapacidad serd
un factor clave de desventaja y exclusién social a cualquier escala geogrdfica:
«El enfoque de capacidades [...] destaca los derechos humanos y el desarrollo
como libertad, y fomenta el concepto de que la pobreza de las personas con
discapacidad [...] abarca la exclusién social y la privacién de participacién, y no
s6lo la falta de recursos materiales» (Organizacién Mundial de la Salud, 2011:
12). Pese a que el enfoque de capacidades se ha empleado a nivel internacional
para analizar la relacién entre la discapacidad, la pobreza y la desigualdad de
género, su utilidad a la hora de formular politicas de discapacidad no se ha
considerado (Mitra, 2006: 236), lo cual es un hecho de suma importancia,
porque su influencia se puede observar en indicadores multidimensionales de
bienestar, como el indice de desarrollo humano o el indice de empoderamiento
femenino, entre otros (Palmer, 2011: 211).

Bajo este razonamiento, en el que se pone de manifiesto el cardcter trasver-
sal y multiescalar de la discapacidad, conviene examinar la enorme influencia
que tienen los factores sociales y culturales en la construccién (produccién y
reproduccién) de las geografias de la discapacidad, particularmente teniendo
en cuenta las repercusiones en cuanto a exclusién social que de ellos se derivan,
pues es evidente que, a cualquier escala geogréfica, los lugares y/o los territorios
son espacios en los que se puede manifestar la exclusion social: «[...] la exclusién
social puede ser entendida como una acumulacién de procesos concluyentes con
rupturas sucesivas que [...] van alejando e interiorizando a personas, grupos,
comunidades y territorios con respecto a los centros de poder, los recursos y los
valores dominantes» (Estivill, 2003: 19-20), y en los que, mediante las técnicas
y las fuentes de informacién apropiadas, identificar, caracterizar y comparar a
los colectivos de poblacién mds vulnerable y dependiente, como es el caso de la
poblacién con discapacidades o con diversidad funcional.

2. La definicién de la discapacidad: factores, conceptualizacién
y disparidades en las fuentes de informacién

El ambiente natural y el entorno construido por el ser humano devienen en
muchas ocasiones en barreras que, junto con otros factores, dificultan o impi-
den la autonomifa de las personas con minusvalidez. El Informe mundial sobre
la discapacidad sefiala que también hay otros aspectos que, junto a los indivi-
duales y ambientales, inciden directamente en la salud de estas personas. Se
trata del acceso al agua potable y al saneamiento, de la correcta nutricién, de
la pobreza, de las condiciones laborales, del clima o de la atencién médica, los
cuales muestran un complejo panorama de retos compartidos con multiples
dimensiones que inciden en el bienestar social de la poblacién en general y de
la poblacién discapacitada en particular, y en cuya base se halla la superacién
de las enormes desigualdades entre sociedades y territorios: «[...] la desigualdad
es una de las principales causas de mala salud y, en consecuencia, de discapa-
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cidad» (Organizacién Mundial de la Salud, 2011: 4). Ademds, este plantea-
miento que genera desigualdad para la poblacién con discapacidad se puede
presentar también para otros colectivos de poblacién vulnerable por motivos
de género, edad o sexualidad, entre otros (Chouinard et al., 2010: 14).

Sila caracterizacién de la discapacidad, ya sea de modo cuantitativo o cua-
litativo, o bajo enfoques médicos o sociales, ha supuesto tradicionalmente una
falta de consenso entre profesionales e investigadores debido a la diversidad
de enfoques o al proceso de construccién social de la discapacidad (Puga y
Abelldn, 2004: 17-23), su medicién espacial también presenta enormes difi-
cultades, especialmente en lo que respecta a su escala de andlisis. En efecto, y
pese a los resultados dispares que ofrecen los organismos que generan infor-
macién estadistica acerca del nimero de personas que vive en el mundo con
alguna minusvalidez?, es fécilmente comprensible la tendencia a su progresivo
incremento y a una agudizacién de las diferencias entre colectivos de poblacién
discapacitada. Ello es debido a la creciente polarizacién social como resultado
del cuestionamiento de los estados como garantes de la proteccién social, del
envejecimiento demogréfico o de las mayores tasas de supervivencia respecto
a enfermedades infecciosas, enfermedades crénicas no transmisibles y lesiones.
En ese sentido, son numerosos los estudios que, a nivel mundial, profundizan
en la relacién entre el envejecimiento y la discapacidad o la calidad de vida en
edades mds avanzadas (Lynch et al., 2009; Rojo-Pérez et al., 2015), o como, a
nivel estatal, sucede con los Informes del envejecimiento en red>. Por otro lado,
y sobre la base de los datos ofrecidos por la Organizacién Mundial de la Salud
en el Informe mundial sobre la discapacidad, existe una distribucién geografica
desigual de las patologfas y, especialmente, de los afios de salud perdidos como
consecuencia de la discapacidad que afiade mds argumentos a la consolidacién
de un mundo asimétrico y en el que la minusvalidez desempefia, cada vez mds,
un factor de primer nivel a la hora de explicar las desigualdades sociales.

Tanto el reparto geografico de los anos de vida ajustados por discapacidad
(AVAD)* como la prevalencia de la discapacidad, entendida esta como la pro-

2. Las estimaciones que, en el periodo 2002-2004, ofrece la Encuesta mundial de salud apuntan
que la prevalencia de discapacidad asciende al 15,6% de la poblacién mundial, mientras que
el estudio sobre la Carga mundial de morbilidad del afio 2004 sitta el porcentaje en un
19,4%. En ambos casos, se utilizaron métodos distintos para realizar las estimaciones, hecho
que dificulta su comparacién.

3. Desde el afio 2003, el Departamento de Poblacién del Instituto de Economia, Geografia
y Demografia del CSIC elabora informes de cardcter divulgativo acerca de indicadores
estadisticos y procesos sociales vinculados al envejecimiento de la poblacién mundial en
general y de la de Espafia en particular. A partir del afio 2013, dichos informes aparecen
recogidos en el portal Envejecimiento en red (<http://envejecimiento.csic.es/documentacion/
index.htm>).

4. Afos de vida ajustados por discapacidad (AVAD) es un indicador elaborado por la Orga-
nizacién Mundial de la Salud que mide la carga o el peso que, para una poblacién tedrica
de 100.000 individuos, tiene la mala salud, la discapacidad o la muerte prematura. En su
elaboracidn, se consideran los afios de vida perdidos por una muerte prematura (AVP) y
los afios vividos con discapacidad (ADP).

34 Documents d’Analisi Geografica 2017, vol. 63/1



Distribucién mundial de la poblacién con discapacidades en
relacién con los patrones geograficos del desarrollo humano Ernesto Cutillas Orgilés

1 Datos de la Encuesta mundial de salud, 2002 - 2004.
2 Censos ylo Encuestas nacionales. CHI - 2006,
USA : 2007, NIG - 1991, JAP : 2005,
ARG : 2001, CAN : 2001, ARS : 1996.
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Figura 1. Distribucién mundial de la prevalencia de la poblacién con discapacidades (%) y
de los afos de vida ajustados por discapacidad (por cada 100.000 personas).

Fuente: OMS, Informe mundial sobre la discapacidad, 2011. Los paises representados corresponden a
los 59 en los que se realizé la Encuesta mundial de salud para el periodo 2002-2004. Elaboracién propia.

porcién de individuos de una poblacién que, en un momento dado, presentan
minusvalidez, han mostrado tradicionalmente algunas limitaciones, con inde-
pendencia de la escala de andlisis. En esencia, estas se han fundamentado en
una doble problemitica (figura 1).

La primera problemdtica es inherente a la propia conceptualizacién del
término discapacidad y a las diferencias que ha suscitado su definicién entre la
comunidad cientifica, especialmente a la hora de establecer qué indica dicha
palabra y en qué dmbitos opera. A partir de la definicién propuesta por la
Organizacién Mundial de la Salud: Clasificacion internacional del funcionamien-
to de la discapacidad y la salud (CIF) en 2001, y con un gran consenso por parte
de los especialistas, ha de entenderse la discapacidad como un «concepto que
engloba deficiencia, limitacién en la actividad y restriccion en la participacién».
No obstante, y al margen de las definiciones mds recurrentes, es preciso des-
tacar que la concepcidn de la discapacidad, o de una deficiencia, varfa mucho
segun los paises o las culturas de que se trate, por lo que su percepcién o la
respuesta social o familiar ante esta serd muy diferente (Barnes, 2010: 13) y
ello tendrd consecuencias posteriores a la hora de su medicién. Asimismo, es
preciso hacer hincapié en el cardcter heterogéneo del concepto discapacidad,

Documents d’Analisi Geografica 2017, vol. 63/1 35



Distribucién mundial de la poblacién con discapacidades en
Ernesto Cutillas Orgilés relacién con los patrones geograficos del desarrollo humano

que es asumido por la CIF>, pues esta considera una variedad de indicadores
y de factores que deben medir las limitaciones derivadas de los distintos grados
de diversidad funcional. Se trata, por lo tanto, de una clasificacién de cardcter
multidimensional, que engloba aspectos que van desde el funcionamiento de
las estructuras corporales, de las capacidades sensoriales, de los mecanismos
sociales y comunitarios orientados a la consecucién de las actividades bdsicas de
la vida diaria y de los factores ambientales, ya sean estos dispositivos, actitudes
o el medio fisico, aspectos todos ellos que no han sido considerados de igual
manera ni en el tiempo ni en todos los lugares. Asi, a diferencia de la mortalidad
(endégena o exdgena), que se puede medir fécilmente porque es un fenémeno
absoluto, no sucede lo mismo con la discapacidad, precisamente por su raigam-
bre heterogénea y su consideracién relativa. De hecho, tal y como demostra-
ron Robine et al. (1991) para algunos paises occidentales, el incremento de la
esperanza de vida no implica que los afios de existencia sana aumenten con
la misma intensidad, pues, durante ese tiempo «ganado», crece la morbilidad y,
por lo tanto, las situaciones de dependencia de las personas con discapacidad. Se
demuestra que los distintos grados de dependencia van a condicionar a cualquier
escala geogrdfica la evolucién en la prevalencia de la minusvalidez.

La segunda problemdtica, estrechamente vinculada a la anterior, se basa en
las enormes dificultades que entrafia la recogida de informacién y produccién
estadistica. En consecuencia, es complicado homogeneizar datos para realizar
comparaciones longitudinales y andlisis socioterritoriales del fenémeno. Este
hecho ya fue advertido por la Organizacién Mundial de la Salud a comienzos
de la década de 1980, cuando propuso una clasificacién de la discapacidad de
raigambre médica: la Clasificacion internacional de las deficiencias, discapacidades
y minusvalias (CIDDM). En ella, ya se proponta el establecimiento de un sistema
de recogida de datos que identificase las metodologfas empleadas por disciplinas
que preparan estadisticas sobre discapacidad, para establecer un marco comin de
cara a su futuro desarrollo (Naciones Unidas, 1990: 3-4). Como resultado de esa
necesidad de informacién, y con el impulso que supuso la CIF, se elaboraron las
dos grandes fuentes internacionales de informacién estadistica sobre discapacidad:
la Encuesta mundial de salud de la OMS para el periodo 2002-2004, que actualiza
datos estadisticos de DISTAT (Disability Stastistic Database) que las Naciones
Unidas recogieron hasta el afio 1994, y el informe Carga mundial de morbilidad
del afio 2004. Ambas fuentes, junto a estudios regionales como las encuestas
de condiciones de vida en Europa, las encuestas nacionales sobre discapacidad,
las encuestas a hogares sobre las condiciones de vida y salud o la informacién

5. Paraidentificar el tipo de discapacidad, la CIF utiliza dos niveles. En un primer nivel, existen
30 capitulos que agrupan los dmbitos en los que operan las limitaciones, particularmente
en relacion con el cuerpo humano, los sentidos, las facilidades para desempenar las ABVD
y el medio en el que se desenvuelven las personas en relacién con el disefio universal. En un
segundo nivel, se presentan, para cada uno de esos treinta capitulos, las condiciones o los
supuestos que posibilitarfan las afecciones (hasta 362) en las que aparecerian, en distintos
grados, las situaciones de diversidad funcional. Véase en <http://www.imserso.es/InterPre-
sent2/groups/imserso/documents/binario/435cif.pdf>.
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Tabla 1. Prevalencia de poblacién discapacitada sobre la poblacion total (%) y afios vividos con
discapacidad en los paises latinoamericanos (YLD)*. Varios afios

Prevalencia de la discapacidad™ Prevalencia de la discapacidad
Encuesta Censos Otras Encuesta Censos Otras
mundial  nacionales encuestas (;r.ll‘(i) mundial  nacionales encuestas (;r.ll‘(i)
de salud (%) (%) (%) de salud (%) (%) (%)
Argentina 71 8,7 Haiti 1,5 11,7
Bolivia 3,1 39 10,8 Honduras 1,8 2,6 9,5
Brasil 18,9 14,9 1,8 10,1 México 7,5 1,8 8,8 8,2
Chile 2,2 12,9 8,1 Nicaragua 10,3 8,5
Colombia 6,4 56 10,2 Panama 1,8 11,3 8,4
Costa Rica 54 7,8 7,9 Paraguay 10,4 11 3,0 94
Cuba 42 7,0 8,2 Perl 10,9 8,7 9,4
Ecuador 13,6 46 12,1 9,2 R.Dominicana 11,1 42 2,0 9,8
El Salvador 1,8 1,5 9,8 Uruguay 4,6 7,6 9,0
Guatemala 6,2 3,7 10,0 Venezuela 42 9.1

* De entre los indicadores sintéticos de salud que se recogen en el Informe mundial sobre discapacidad, se ha
optado por utilizar aquellos que se derivan del método de Sullivan acerca del célculo de la esperanza de vida
con o sin discapacidad. En concreto, se han seleccionado los afios vividos con discapacidad (YLD), que mide el
mal estado de salud que representan para una poblacion las enfermedades y las minusvalias. Este indicador, que
estd basado en la tabla de mortalidad, est4 estandarizado por edades, lo que permite comparar los resultados
entre distintos paises, al no estar afectado por la estructura por edades de la poblacion.

YLD (Years Lived with Disability). Se ha optado por mantener la denominacién de este indicador en inglés. En
la version en castellano del Informe mundial sobre discapacidad, el término empleado es ADP (afios de salud
perdidos por la discapacidad).

** Las fuentes de informacién acerca de la prevalencia de la discapacidad son, por paises y afos, los siguientes:
Argentina (censo: 2001), Bolivia (censo: 2001, encuesta: 2001), Brasil (censo: 2000, encuesta: 1981), Chile (censo:
2002, encuesta: 2004), Colombia (censo: 2005, encuesta: 1991), Costa Rica (censo: 2000, encuesta: 1998), Cuba
(censo: 2003, encuesta: 2000), Ecuador (censo: 2001, encuesta: 2005), El Salvador (censo: 1992, encuesta: 2003),
Guatemala (censo: 2002, encuesta: 2005), Haiti (censo: 2003), Honduras (censo: 2000, encuesta: 2002), México
(censo: 2000, encuesta: 2002), Nicaragua (encuesta: 2003), Panama (censo: 2000, encuesta: 2005), Paraguay (censo:
2002, encuesta: 2002), Peru (censo: 2007, encuesta: 2006), Republica Dominicana (censo: 2002, encuesta: 2007),
Uruguay (encuesta: 2004) y Venezuela (censo: 2001).

Fuente: OMS, Informe mundial sobre la discapacidad, 2011. Elaboracién propia.

recogida en algunos censos nacionales, han constituido una importante base de
informacién secundaria a partir de la cual se ha podido investigar sobre la distri-
bucidén geogrdfica de la discapacidad. Sin embargo, y a diferencia de la dificultad
que supuso su conceptualizacién, la homogeneidad y la fiabilidad de los datos
de informacién estadistica disponible sobre la prevalencia de discapacidad por
paises (o regiones) no siempre ha sido la deseada, ya fuera por las deficiencias
en la recogida de datos, por los errores de muestreo, por su desagregacién o por
la falta de un criterio uniforme a la hora de definir la minusvalidez, entre otros
motivos. Un claro ejemplo de las divergencias que, para un mismo pais, ofrecen
los datos estadisticos acerca de la prevalencia de la discapacidad se puede observar
al comparar los registros que, para los estados latinoamericanos, ofrece la Encuesta
mundial de la salud, con los censos nacionales respectivos o con las encuestas espe-
cificas a personas u hogares sobre discapacidad o estado de salud que elaboran los
servicios de informacion estadistica de los paises respectivos (tabla 1).
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En efecto, las enormes disparidades que, en politicas de atencién a la discapa-
cidad, se producen entre estos paises es un reflejo de las diferencias econdmicas,
demogréficas, sanitarias o culturales que existen entre ellos. Esta heterogeneidad
de resultados precisa, en la linea de lo sefialado por la Organizacién Panameri-
cana de la Salud (2012: 33-34), de una revisién y una actualizacién exhaustivas
en torno a la aplicacién de los pardmetros establecidos por la CIF a la hora de
clasificar las discapacidades. Todo ello conforma un panorama en el que los datos
estadisticos no reflejan el verdadero alcance de la discapacidad, pues esta suele
alcanzar un nivel superior al que las cifras estadisticas recogen. No en vano, la
mejora en la recopilacién de los datos sobre discapacidad es una de las recomen-
daciones que el Informe mundial sobre la discapacidad (2011: 302) apunta como
necesaria de cara a la planificacién integral de politicas sobre discapacidad.

3. Los afos vividos con discapacidad y su relacién con indicadores
de desarrollo humano

Aun considerando las limitaciones que tienen las estimaciones sobre discapaci-
dad a nivel internacional, cabe indagar acerca de los factores socioeconémicos
y de las dindmicas territoriales que, de manera independiente, muestran com-
portamientos similares cuando se trata de analizar la realidad sociogeogréfica
de la discapacidad. A escala internacional, y segtn el Informe mundial sobre la
discapacidad o los planteamientos tedricos basados en enfoques sociales acerca
de esta y en el enfoque de capacidades, las actuales tendencias de bienestar
social reflejan importantes diferencias entre regiones que, en mayor o menor
grado, también se pueden extrapolar a las condiciones de vida de la poblacién
con diversidad funcional.

Sobre la base documental y estadistica de los informes de desarrollo humano
que elabora el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
se puede identificar una serie de indicadores genéricos que permiten su estan-
darizacién y comparacién con los indicadores del estudio Carga mundial de
morbilidad u otra informacién sobre discapacidad y enfermedades recogida en
censos y/o en encuestas nacionales centradas en los afios vividos con discapa-
cidad. En este trabajo y bajo planteamientos prospectivos, se seleccionan, por
un lado, una serie de variables que permiten clasificar a los 187 paises sobre los
que se dispone de informacién completa acerca de la distribucién geografica
de la discapacidad: los afios vividos con ella (YLD). Por otro lado, se toma en
consideracién una serie de variables independientes vinculadas al desarrollo
humano de las poblaciones de 135 paises®: la esperanza de vida al nacer (EPV),
el promedio de anos de escolaridad en los adultos a partir de 25 afos (MYS), la
renta per cdpita (RTA), el indice de desigualdad de género (IDG) y la tasa de
poblacién urbana (URB).

6. En el estudio, se han descartado aquellos paises que no alcanzan el millén de habitantes
o bien aquellos para los que no se dispone de informacién completa, particularmente del

indice de desigualdad de género (IDG).
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Figura 2. Distribucién mundial de los afios vividos con discapacidad (YLD). Afios

Fuente: OMS, Informe mundial sobre la discapacidad, 2011. Elaboracién propia.

Se trata de indicadores que, relaciondndolos también con la prevalencia
de poblacién discapacitada, abarcarfan las dimensiones del bienestar social
propuestas por Keyes (1998: 122-123), puesto que el objetivo en la elabora-
cién de los citados indicadores es medir aspectos vinculados a la igualdad de
oportunidades y al acceso a la renta, a la educacién o a la atencién sanitaria,
entre otros, y por lo tanto permiten indagar acerca de la integracién social, la
aceptacién social, la contribucién social, la actualizacién social y la coherencia
social de las personas, cuya calidad de vida se ve menguada por la diversidad
funcional y las posibles restricciones en la atencidn a la dependencia. Se trata,
por lo tanto, de una seleccién de indicadores multidimensionales para estudiar
el desarrollo humano que pueden combinarse para medir la distribucién y el
impacto de la minusvalidez en los paises (Mitra et al., 2013).

En efecto, la distribucién geogrifica de los anos vividos con discapacidad
permite aproximarse a los desequilibrios sociales a escala global (figura 2). Ello se
constata al valorar cudles son los paises que registran un mayor coeficiente de este
indicador: Iraq o Afganistdn en Asia’; Sierra Leona, Angola, Somalia, Zambia y

7. A pesar de esta distribucién de los afios vividos con discapacidad que muestra el Informe
mundial sobre la discapacidad de 2011, hay que tener en cuenta que conflictos como el de
Siria en Oriente Préximo han supuesto, segtin la Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), ademds de 6,5 millones de desplazados, un aumento de la poblacién
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Liberia en Africa, o Hait{ en América Latina. Es decir, estados que, discapacida-
des al margen, presentan un alarmante grado de emergencia social lastrado por
afios de guerras, crisis alimentarias, sanitarias, educativas, politicas y ambientales.
Al otro extremo de este mundo mayoritario, se sittian buena parte de los paises
llamados «desarrollados», cuyos bajos niveles de afios vividos con discapacidad
contrastan con las dispares politicas sociales y de atencién a la dependencia que
se llevan a cabo en cada uno de ellos (Rodriguez, 2011; Palencia et al., 2014).

Es evidente, sin embargo, que, bajo esta distribucién de afos vividos con
discapacidad, existe un claro paralelismo con la prevalencia de personas con disca-
pacidad, aunque bastante matizada segtin cual sea la fuente de informacién y/o el
grado de envejecimiento de la poblacién del pais. Llegados a este extremo, y sobre
los planteamientos de Coleridge (1993: 64-65), cabe hacer hincapié en dos aspec-
tos clave: en primer lugar, que las deficiencias no se limitan solo a las personas
pobres y, en segundo lugar, que la mejora de la salud en los paises industrializados
conduce a una mayor prevalencia de la discapacidad, porque las personas viven el
tiempo suficiente para adquirir las deficiencias que discapacitan.

En ese sentido, la Encuesta mundial de la salud sefiala que el 15,6% de
la poblacién mundial presenta algin tipo de discapacidad (figura 1), siendo
esta mds prevalente en paises como Marruecos, Bangladesh, Filipinas o India,
cuyos registros superan ampliamente la media mundial. Sin embargo, estable-
cer consideraciones generales en torno al desarrollo de regiones o de sociedades
prestando atencién a conjuntos de variables aisladas y sin tener en cuenta su
diversidad interna puede ser aventurado. Mucho mds cuando las fuentes de
informacién no estdn homogeneizadas y su fiabilidad no es la deseada.

4. Planteamiento metodoldgico y resultados

En este punto, el presente trabajo tiene como objetivo comprobar si, a una
escala geogrdfica internacional, los indicadores independientes seleccionados
explican estadisticamente los valores registrados en los afios vividos con dis-
capacidad (YLD) de los paises considerados. Para ello, se parte inicialmente
de una matriz de correlacién (7), a fin de comprobar el grado de relacién de
todas las variables entre si, teniendo presente que la existencia de correlacién
no significa causalidad, es decir, que aunque dos fenémenos estén relacionados,
ello no supone que uno sea la causa de otro (tabla 2).

Pese a que la matriz de correlacién de Pearson presenta puntuaciones nota-
blemente elevadas para las variables seleccionadas, no se puede afirmar empi-
ricamente que estas estén correlacionadas. En el mejor de los casos, se podrd
sefialar cudles son las que muestran un comportamiento mds o menos dispar
desde un punto de vista estadistico.

discapacitada, especialmente entre los nifios. A ese respecto, existen dos informes: Living
in the Shadows, sobre las condiciones de vida de los refugiados sirios en el Libano, y Syrian
refugees with disabilities living in camps in northern Iraq. Ambos estdn disponibles en el sitio
web de ACNUR.
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Tabla 2. Matriz de correlacién de Pearson para los indicadores seleccionados”

YLD EPV MYS RTA IDG URB
YLD 1,0000
EPV -0,8649 1,0000
MYS -0,7312 0,7391 1,0000
RTA -0,6786 0,6794 0,6958 1,0000
IDG 0,8060 -0,7856 -0,8203 -0,7856 1,0000
URB -0,6141 0,6847 0,6379 0,6821 -0,5757 1,0000

Significado de las siglas: YLD: afios vividos con discapacidad, EPV: esperanza de vida al nacer, MYS:
media de afios de escolaridad, RTA: renta per capita, IDG: indice de desigualdad de género y URB: por-
centaje de poblacién urbana.

* Por el valor que tiene en cuanto a la medicién del bienestar y el desarrollo de las poblaciones, se
considerd en un primer momento introducir el indice de desarrollo humano en el modelo de andlisis. Sin
embargo y para evitar los problemas de multicolinealidad, se opt6 por desagregar el citado indicador en
las tres variables que lo componen: EPV, MYS y RTA. Bajo este planteamiento, no se estarian introduciendo
variables con una elevada correlacién entre si y, sobre todo, no se estaria introduciendo una misma variable
dos veces para obtener el modelo explicativo mas ajustado en relacién con la distribucion geogréafica de
los afos vividos con discapacidad.

Fuente: OMS, Informe mundlial sobre la discapacidad, 2011. PNUD, Informe sobre el desarrollo humano,
2014. ONU, World Urbanization Prospects, the revision 2014, 2014. Elaboracién propia.

Sin embargo, y debido a la importancia que tiene el reparto geografico des-
igual de las variables anteriormente citadas para el bienestar social de la pobla-
cién, se ha realizado también un andlisis de regresién lineal multiple mediante
el método de minimos cuadrados. El propésito es averiguar el efecto simultdneo
que, sobre los anos vividos con discapacidad (), tienen las cinco variables inde-
pendientes (x;, x,, x5, X,y %) y cudles de estas explicarfan (o no) el coeficiente
de determinacién multiple ajustado mds elevado (R?) en relacién con la variable
dependiente (). En el caso estudiado, ello sirve para construir una tabla en la
que presentar los valores que permiten realizar la ecuacién de regresién (tabla 3).

Los resultados alcanzados muestran que son la EPV (x,) y el IDG (x,), en
cualquiera de los supuestos, las variables que mejor miden la bondad de ajuste
para llegar a la ecuacién estimada de regresién multiple (y = 18,2477 — 0,1498 x,
+4,2387 x,), habiéndose descartado los anos promedio de escolaridad, la renta
per cdpita y la tasa de poblacién urbana, debido a que su inclusién en el modelo
no hace aumentar el valor de &2 y porque estas observaciones no aportan suficien-
tes evidencias para explicar la hipétesis inicial. Teniendo en cuenta esta inferencia
y sobre la muestra de paises incluidos en este modelo, se puede interpretar que el
78,7% de los anos vividos con discapacidad (y) vienen explicados por estas dos
variables. Pero es evidente que dicho resultado no es suficiente para sostener que
la distribucién de las causas que implican una mayor o menor prevalencia de los
afios vividos con discapacidad a escala internacional se expliquen tnicamente por
las situaciones sociales, econdémicas, ambientales o culturales que subyacen bajo
estas dos variables. Entre otras consideraciones, porque el dmbito de andlisis es
muy grande, porque no se han incluido mds indicadores desagregados de desarro-
llo o sociodemogrificos (como, por ejemplo, podrian ser la rama de la actividad
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Tabla 3. Resultado de la regresion lineal y miltiple de las variables seleccionadas”
Coeficiente de correlacion de Pearson (valor de r)

EPV IDG MYS RTA URB
YLD -0,8649 0,8060 -0,7312 -0,6786 -0,6141
Regresion lineal simple (valor de R? ajustado)
x, = EPV x,=IDG X, = MYS x,=RTA x;= URB
YLD (y) 0,7461 0,6471 0,5312 0,4564 0,3725
Regresion lineal multiple R? (ajustado)
YLD + EPV 0,7461
YLD + EPV + IDG 0,7867
YLD + EPV + IDG + MYS 0,7856
YLD + EPV + IDG + MYS + RTA 0,7841
YLD + EPV + IDG + MYS + RTA + URB 0,7824
Andlisis de la varianza (coeficientes)
Intercepcion (y) X, X, Ecuacién de regresion
18,2477 -0,1496 4,2387 y =18,2477 - 0,1498 x, + 4,2387 x,

Significado de las siglas: YLD: afios vividos con discapacidad, EPV: esperanza de vida al nacer, IDG: indice
de desigualdad de género, MYS: media de afios de escolaridad, RTA: renta per cépita y URB: porcentaje de
poblacién urbana.

Fuente: OMS, Informe mundlial sobre la discapacidad, 2011. PNUD, Informe sobre el desarrollo humano,
2014. ONU, World Urbanization Prospects, the revision 2014, 2014. Elaboracién propia.

* También se planted otra estrategia de analisis consistente en la reduccion de las multiples variables
utilizadas (EPV, MYS, RTA, IDG y URB) para obtener una estructura factorial reducida mediante el método
de extraccion basado en el andlisis de los componentes principales. Sin embargo, el resultado, con un
porcentaje de la varianza explicada del 76,94%, no result6 satisfactorio para este modelo de trabajo, a
pesar de haber obtenido un unico factor cuyo coeficiente de correlacién (r) con YLD era -0,8457 y su
coeficiente de determinacion simple (R?) de 0,7131. Ello es debido a que, en una regresion multiple en
la que figurase el factor resultante del andlisis multivariable, supondria de nuevo el mismo problema que
con el IDH, es decir, se habria regresado dos veces la misma variable en el modelo de andlisis, ya fuera
por ella misma o como parte de una variable compuesta, y, por lo tanto, no se podria comprobar en una
ecuacion el peso de las variables independientes sobre los afios vividos con discapacidad.

econémica que mayor porcentaje aporta al PIB o el nimero de profesionales de
la medicina y de los servicios sociales dedicados a la dependencia y/o a la dis-
capacidad, entre otros) y, especialmente, porque este modelo presupone que el
comportamiento de los individuos (sic paises) es homogéneo en lo concerniente
a la discapacidad y a las pautas de desarrollo. Esta manifiesta ambigiiedad, sin
embargo, permite, a partir de estas dos variables independientes, contribuir desde
la geografia social y del bienestar a realizar una descripcién geogréfica regional
de la distribucién de los afios vividos con discapacidad en relacién con los patro-
nes geograficos del desarrollo humano.

5. Desarrollo y discapacidad: pautas en la distribucién geogréfica
de la esperanza de vida al nacer e indice de desigualdad de género

La relacién entre la discapacidad de las poblaciones y el desarrollo se ha plan-
teado mayoritariamente desde el enfoque de capacidades. En concreto, se ha
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orientado a la relacién entre la pobreza y el estado de salud de las poblacio-
nes urbanas de los paises con mayores desigualdades internas (Montgomery y
Hewett, 2005). Se ha realizado a través de andlisis de regresién multiple con
variables vinculadas a la accesibilidad a los servicios sanitarios, las dotaciones
y la habitabilidad de las viviendas, el nivel de estudios o el tamafio del muni-
cipio de residencia. Groce et al. (2011: 20-27), que recopilan hasta veintisiete
publicaciones cientificas que, desde 1989, han estudiado a nivel regional la
relacién entre la discapacidad y la pobreza, describiendo cudles han sido los
métodos empleados y los principales resultados. Aunque, a una escala de and-
lisis mds amplia, Palmer (2011: 212) sefiala que la pobreza puede ser la causa
de una deficiencia y apunta que aspectos como la nutricién insuficiente, las
condiciones laborales desfavorables, la mala atencién médica en la maternidad,
el bajo peso al nacer, la deficiente cobertura inmunoldgica, las tasas mds altas
de analfabetismo, el desempleo (y el subempleo) y la movilidad profesional se
asocian a mayores tasas de discapacidad.

En ese sentido, el hilo conductor que explicaria los diferentes registros
observados en la distribucién de los indicadores de desarrollo y discapacidad
a nivel mundial se centra en las desigualdades politicas, sociales y econémicas
que subyacen a escalas mds reducidas. Segiin McEwan y Butler (2007: 463):
«There is thus a need for a more holistic and flexible approach to understan-
ding disability, with a greater focus on local and individual experience and
on recognizing the importance of geopolitical, social and cultural as well as
economic contexts». En efecto, y mediante métodos de regresién multiple
para quince paises en desarrollo, las investigaciones de Mitra et al. (2013) han
podido demostrar que la discapacidad se asocia a la pobreza multidimensional,
y especialmente en lo referente a un bajo nivel educativo, a las elevadas tasas
de desempleo y a los mayores gastos médicos. Aspectos que, al margen de
las estructuras demogrdficas de las poblaciones, son consecuencia de politicas
de bienestar, actitudes sociales y comportamientos individuales inherentes al
funcionamiento de las comunidades y de las sociedades, en un contexto de
relaciones desiguales de poder a escala local y global.

5.1. Afios vividos con discapacidad y esperanza de vida al nacer

A nivel mundial, existen trabajos que exploran la relacién entre la esperanza
de vida (sana) y la discapacidad bajo unos fundamentos basados en el enfo-
que de capacidades, como el de Salomon et al. (2013: 2157), que se plantea en
términos de disparidades sociales: «Healthy life expectancy provides an alterna-
tive perspective on trends in inequality across countries». La mayoria de estos
estudios se han centrado preferentemente en paises desarrollados que cuentan
con series de informacién demogréfica y con estadisticas sobre la distribucién
de enfermedades bastante fiables, como es el caso de Estados Unidos, Australia,
Reino Unido (Robine et al., 1991) o Francia (Cambois, Clavel, Romieu y Robi-
ne, 2008). En ese sentido, Lynch et al. (2009: 574) sefialan la importancia que
ha tenido en los paises industrializados la aplicacién del método de Sullivan en
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Figura 3. Distribuciéon de los afos vividos con discapacidad (YLD) y esperanza de vida al
nacer (EPV).

Fuente: OMS, Informe mundial sobre la discapacidad, 2011. PNUD, Informe sobre el desarrollo humano,
2014. Elaboracion propia.

la investigacién sobre el envejecimiento y la vida libre de discapacidad. Apuntan
que hay dos tipos de andlisis centrados en la demografia de la discapacidad:
por un lado, estdn los que analizan las posibilidades de discapacidad basadas
en las tablas de mortalidad, mientras que, por otro lado, hay un segundo tipo
de estudios que utilizan el andlisis de regresidon de datos de encuestas (normal-
mente nacionales), con el objetivo de explicar hipétesis socioldgicas, psicolé-
gicas y gerontoldgicas respecto a la heterogeneidad del envejecimiento. Con
este argumento, y sobre la base de los resultados de las regresiones obtenidas
en este trabajo, se puede describir a nivel internacional una clasificacién de
paises en los que poner en relacién la distribucién geogréfica de los anos vividos
con discapacidad y la esperanza de vida al nacer (figura 3).

Esta distribucién permite comprobar la relacién lineal entre las variables
YLD y EPV en la curva de regresién obtenida (figura 4). Segtin este modelo,
el 74,6% de los anos vividos con discapacidad se podrian explicar con la espe-
ranza de vida al nacer. Ademds, y teniendo en cuenta el gréfico de residuales,
los valores atipicos observados (aquellos que se alejan dos desviaciones estdndar
de la distribucién de los errores) solo representan el 2,96% del modelo, lo cual
permite suponer la validez de esta relacién. En efecto, tan solo cuatro paises
(Irak, Yemen, Sri Lanka y Lesoto) presentan los valores mds extremos que
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Figura 4. Curva de regresion ajustada entre YLD y EPV (A). Grafico de residuales de la variable
independiente EPV (B).

Fuente: OMS, Informe mundlial sobre la discapacidad, 2011. PNUD, Informe sobre el desarrollo humano,
2014. Elaboracion propia.

condicionan el coeficiente explicativo de la regresion. Es evidente que se trata
de paises, especialmente los tres primeros, que, en el tltimo cuarto de siglo, han
padecido serios conflictos armados, razén que podria condicionar los registros
obtenidos. Por su parte, Lesoto, estado que apenas alcanza los dos millones de
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habitantes, puede resultar un caso interesante para explicar la relacién entre
los afios vividos con discapacidad y la prevalencia de personas contagiadas
con el VIH/sida®, motivo que puede estar vinculado a los registros anémalos
detectados en el modelo (figura 4).

Sin embargo, y con la salvedad de las observaciones identificadas, la distri-
bucién geogrifica de ambas variables permite observar que, para el conjunto
de las poblaciones de los paises que cuentan con las expectativas de vida mds
reducidas, suele coincidir un registro elevado de afios vividos con discapaci-
dad. Mientras, en los paises cuya poblacién tiende a ser mds longeva, los afios
vividos con discapacidad son menores. No obstante, respecto a estos tltimos,
conviene introducir un matiz, puesto que hay estudios que sefialan que, tanto
para paises de la Unién Europea (Jagger et al., 2008) como incluso para ciu-
dades como Barcelona (Espelt et al., 2010), la prevalencia de la discapacidad
aumenta a partir de los 65 afios de edad, y especialmente atendiendo al sexo
y al nivel de instruccién, entre otras variables vinculadas a la realizacién de las

actividades bdsicas de la vida diaria (ABVD).

5.2. Afios vividos con discapacidad e indice de desigualdad de género

Al igual que sucede con otros colectivos sociales oprimidos por la etnia, la edad,
la orientacién sexual o la identidad, las mujeres con discapacidad, dentro de
su diversidad, son un colectivo con mayor riesgo de padecer vulnerabilidad
social: «Women with disabilities are recognised to be multiply disadvantaged,
experiencing stigma due to both gender and disability» (Parnes et al., 2009:
1174). Pese a esta situacidn, en los dltimos afios, se observan cada vez mayo-
res avances en materia de visibilidad y reconocimiento social de las mujeres
con diversidad funcional. A pesar de ser un grupo que puede verse afectado con
mds facilidad por mecanismos de exclusién social, ellas cada vez participan de
manera mds activa en la transformacién social de sus comunidades mediante
importantes redes de asociacionismo (Arenas, 2013: 90). La relacién entre los
afos vividos con discapacidad y el indice de desigualdad de género® permite,
al igual que los anteriores indicadores considerados, realizar otra aproximacién
a las implicaciones sociales y de desarrollo entre los paises, siendo una herra-
mienta util para realizar una descripcién mundial sobre el paralelismo entre
las diferentes ratios de ambos indicadores (figura 5).

Dicha relacién permite identificar, en este modelo, unas tendencias globales
en las que el indice de desigualdad de género puede llegar a explicar el 64,7%

8. Segun las estimaciones del CIA World Factbook para el afio 2014, este pafs registra una
prevalencia del virus del VIH/sida del 23,39% en las personas de entre 15 y 49 afios. Al
mismo tiempo, se calcula que, en términos absolutos, hay 314.600 personas infectadas con
el virus.

9. EIIDG es un indicador compuesto realizado por el programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). En su elaboracidn, se considera las tasas de partos entre mujeres
adolescentes, las estadisticas de escolarizacion femenina, la representacién parlamentaria de
las mujeres y la participacién femenina en el mercado laboral formal.
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Figura 5. Distribucion de los afios vividos con discapacidad (YLD) e indice de desigualdad
de género (IDG).

Fuente: OMS, Informe mundial sobre la discapacidad, 2011. PNUD, Informe sobre el desarrollo humano,
2014. Elaboracion propia.

de los afios vividos con discapacidad, porcentaje que se podria incrementar
si se excluyera del andlisis los outliers detectados, que, en este caso, son siete
(figura 6). Representan al 5,18% de los paises incluidos en el modelo de regre-
sidn y se sitdan entre Oriente Préximo (Iraq, Egipto, Siria y Arabia Saudi)
y Africa (Ruanda, Botsuana y Burundi). Teniendo en cuenta la diversidad
de situaciones que se incluyen bajo el indice de desigualdad de género o las
deficiencias muestrales que pudiera haber en esta fuente, entre otras, es muy
complejo encontrar explicaciones que vayan mds alld de la simple descripcion
del resultado. Pero es evidente que la desigualdad en general, y la de género en
particular, no solo lastra los niveles de desarrollo de las mujeres, sino también
del conjunto de la sociedad, tal como resalta la curva de regresion, el grifico
de residuales y el mapa asociado.

Esta distribucién geogrdfica desigual permite reflexionar acerca de la rela-
cién entre género y discapacidad, pues existen estudios regionales que se han
centrado en los aspectos asociados a determinados tipos de patologfas y a los
hdbitos de vida diferenciales entre mujeres y hombres que inciden en distintas
edades en la prevalencia de la minusvalia (Crimmins et al., 2010). Existen
también trabajos como Palencia et al. (2014) que, atendiendo a las diferentes
politicas familiares y de género en la Unién Europea, miden cuantitativamente
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Figura 6. Curva de regresion ajustada entre YLD e IDG (A). Grafico de residuales de la variable
independiente IDG (B).

Fuente: OMS, Informe mundial sobre la discapacidad, 2011. PNUD, Informe sobre el desarrollo humano,
2014. Elaboracion propia.

el estado general de salud de las poblaciones. Para ello, consideran variables
como el sexo, la edad, el lugar de nacimiento, el nivel de estudios, el estado
civil y la relacién con la actividad. De hecho, y a diferencia de lo que sucede a
escala mundial, si se consideran solo los veinte paises m4s igualitarios, es decir
aquellos que cuentan con los indices de desigualdad de género mds bajos, ni la
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Figura 7. Afios vividos con discapacidad e indice de desigualdad de género para los veinte
paises mas igualitarios. Correlacion y regresion.

Fuente: OMS, Informe mundial sobre la discapacidad, 2011. PNUD, Informe sobre el desarrollo humano,
2014. Elaboracion propia.

correlacién de ambas variables ni su regresién permitirfan obtener resultados
vélidos que explicaran los paralelismos que existen entre ambas variables a
escala global (figura 7).

De esta manera, la influencia que pueda tener la desigualdad de género
sobre la discapacidad, al menos en los paises mds igualitarios, no pasa tanto
por los procesos sociales que mide el indice de desigualdad de género, sino
mds bien por las diferencias en los modelos de familia, las politicas de género
y de salud publica y las estructuras demograficas segin edad, sexo, actividad y
nivel de instruccién de la poblacién. Este planteamiento se puede comprobar
también porque, en el modelo utilizado en este trabajo, los afios vividos con
discapacidad no aparecen desagregados por sexo, hecho que aporta mds argu-
mentos para indagar acerca de la relacién de la discapacidad, no solamente con
la desigualdad de género, sino también con las diferencias de género.

Pues, en efecto, el Informe mundial sobre la discapacidad (2011: 31) refleja,
tanto para paises de ingresos altos como para paises de ingresos bajos, que las
tasas de prevalencia de la discapacidad, moderada y grave, no solo son superio-
res entre las mujeres que entre los hombres, sino que también lo son a distintas
edades por sexo, ya sea para jévenes, adultos o mayores. En ese sentido, se
puede comprobar que la distribucién geografica de los afios vividos con dis-
capacidad presenta cierto paralelismo con el reparto del indice de desigualdad
de género, aunque son las diferencias de género las que mejor pueden llegar a
explicar los distintos registros para mujeres y hombres en las tasas de prevalen-
cia de la discapacidad o en los afios de vida sana.
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6. Conclusiones

En este estudio, junto a una revisién bibliogrdfica sobre sobre discapacidad
y pautas de desarrollo humano a distintas escalas, se ha utilizado una serie
de datos y estimaciones para describir y evaluar la relacién que mantiene la
discapacidad con una seleccién de indicadores sociales y de desarrollo. Se ha
empleado un método de andlisis cuantitativo basado en una correlacién lineal
para medir de modo independiente el grado de asociacién entre las variables
inicialmente seleccionadas.

Dicho procedimiento ha servido para plantear un andlisis de regresién mul-
tiple, tomando como variable endégena (y) las pautas de distribucién geogréfica
de los anos vividos con discapacidad (YLD) y asi poder explicar su comporta-
miento. Para ello, se utilizaron como variables explicativas (x,) aquellas con las
que, por un lado, se construye el indice de desarrollo humano, pero de manera
desagregada: esperanza de vida al nacer (EPV), promedio de afios de escolaridad
(MYS) y renta per cdpita (RTA), y, por otro lado, el indice de desigualdad de
género (IDG) y la tasa de poblacién urbana (URB).

De esta manera, tan solo dos variables —esperanza de vida al nacer (EPV)
e indice de desigualdad de género (IDG)— han mostrado un ajuste m4s fiable
al presentar el R? mds elevado: 0,7867, y predicen el mayor porcentaje de la
ecuacién obtenida (y = 18,2477 — 0,1498 x, + 4,2387 x,) por el método de
minimos cuadrados, que, en nuestro caso, ha excluido la distribucién de la
renta per cdpita, el promedio de anos de escolaridad y la proporcién de pobla-
cién urbana. Sin embargo, la extrapolacién empirica de estos resultados plantea
ciertos interrogantes en términos de causalidad. No en vano, y como apuntan
otros estudios, la multicausalidad de la discapacidad es uno de los rasgos que
mejor la define. Es decir, se necesita incorporar otras variables que consideren
las pautas culturales, de comportamiento y asistenciales a una escala mucho mds
detallada que la mera abstraccién del fendmeno a grandes conjuntos de paises y
que, ademds de describir las causas de la discapacidad, contribuyan a explicarla.

Pese a las limitaciones que ofrecen las fuentes de informacidn, las puntuaciones
de los valores obtenidos confirman la idea que vincula el desarrollo de las poblacio-
nes, no tanto con la prevalencia de la discapacidad, sino con los afios vividos con
ella, ya que hay paises cuya prevalencia es elevada (normalmente, los mds desarro-
llados) y, al mismo tiempo, con pocos afios vividos con discapacidad. En cambio,
en una parte significativa de los denominados «paises del mundo mayoritario»,
con una esperanza de vida mds baja al nacer, existen en su conjunto bastantes afios
vividos con discapacidad con, aparentemente, una baja prevalenc1a de aquella.

Conviene remarcar la relacién que mantienen los afios vividos con dlscapa-
cidad y el indice de desigualdad de género, pues esta dltima variable afiade mds
fiabilidad a la ecuacién obtenida. Se ha podido confirmar que esa relacién, que se
constata al tener en cuenta todos los paises, desaparece cuando solo se considera
a los estados mds igualitarios. Hecho que, en principio, viene a corroborar que
la prevalencia de la discapacidad en dichos paises no se ve condicionada por los
procesos sociales que reflejan los indicadores con los que se construye el indice de
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desigualdad de género, y si por otros indicadores asociados a las diferencias en las
estructuras sociodemogrdficas de la poblacién, las politicas sociales o los distintos
tipos de familia y composicién de los hogares que algunas autoras han demostrado.

Por dltimo, cabe destacar que, con la utilizacién y la interpretacién de los
datos disponibles, se han podido establecer unas tendencias generales acerca
de la relacién cuantitativa entre desarrollo regional y discapacidad. Ello se ha
realizado mediante la formulacién de una ecuacién que describe la distribucién
geogriéfica de los afios vividos con dlscapaCIdad pero que no es suficiente para
afirmar un principio de causalidad que vaya més alld de los datos muestrales y
sea capaz de articular una teorfa lo suficientemente vélida como para que invo-
lucre a las variables que miden el desarrollo humano de las poblaciones, pues
somos conscientes que una aproximacion mds integral al fenémeno desde la
geografia social y del bienestar requiere también del empleo de procedimientos
de andlisis de corte cualitativo y de un enfoque de cardcter mds local y centrado
en alguna de las funciones bdsicas de las personas.
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Resumen

El uso intensivo de conocimiento, de creatividad y de informacién caracteriza a un conjun-
to heterogéneo de actividades de servicio (acrénimo en inglés: KIS o KISA) muy ramificadas
por el tejido social y productivo. La localizacién es un factor crucial para el desenvolvimien-
to de los KIS, que tienden, en general, a aprovechar las oportunidades de las economias de
urbanizacién. Con estos supuestos, en el presente trabajo se estudia la localizacién de los
KIS en Espafia a varias escalas mediante indicadores de autocorrelacién espacial (LISA).
Los resultados demuestran que los KIS presentan un grado de concentracién mayor que
el de la poblacién, y mds acusado que en otros paises y en otras actividades de la economfa
del conocimiento. Los KIS se aglomeran en grandes 4reas metropolitanas, con variaciones
que dependen de la intensidad de conocimiento invertido en la produccién de los servicios.

Palabras clave: servicios intensivos en conocimiento; KIS; aglomeraciones urbanas; LISA;
Espafia

Resum. Especialitzacid, concentracid i aglomeracid espacial dels serveis intensius en coneixement

a Espanya

L’ts intensiu de coneixement, de creativitat i d’informacié caracteritza un conjunt hete-
rogeni d’activitats de serveis (acronim en angles: KIS o KISA) molt ramificades pel teixit
productiu i social. La localitzacié és un factor clau per al desenvolupament dels KIS, que
tendeixen, en general, a aprofitar les oportunitats de les economies d’urbanitzacié. Amb
aquests suposits, en el present treball s’estudia la localitzacié dels KIS a Espanya a diverses
escales mitjangant indicadors d’autocorrelacié espacial (LISA). Els resultats demostren que
els KIS presenten un grau de concentracié més elevat que el de la poblacié, i que és més
acusat que en altres paisos i en altres activitats de I'economia del coneixement. Els KIS
s’aglomeren en grans arees metropolitanes, amb variacions que depenen de la intensitat de
coneixement invertit en la produccié dels serveis.

Paraules clau: serveis intensius en coneixement; KIS; aglomeracions urbanes; LISA; Espanya
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Résumé. Spécialisation, concentration et agglomération spatiale des services i forte intensité de
connaissances en Espagne

L’utilisation intensive de la connaissance, de la créativité et de I'information caractérise
un ensemble hétérogene de services a forte intensité de connaissances (SFIC, angl. KIS ou
KISA) tres étendues dans le tissu social et productif. La localisation est 'une des clés du
développement des SFIC/KIS qui visent, en général, a I'exploitation des opportunités des
économies d’urbanisation. Partant de ces hypotheses, notre travail examine la localisation
des SFIC/KIS en Espagne, a différents niveaux et en utilisant des indicateurs d’autocorré-
lation spatiale (LISA). Les résultats montrent que les SFIC/KIS ont un degré de concen-
tration supérieur 2 celui de la population, et plus fort que celui d’autres pays ou d’autres
activités de 'économie de la connaissance. Les SFIC/KIS se rassemblent dans les grandes
régions métropolitaines, avec des variations en fonction de U'intensité de savoirs investis
dans la production des services.

Mots-clés: services a forte intensité de connaissances; KIS; agglomérations urbaines; LISA;

Espagne

Abstract. Specialization, concentration and spatial agglomeration of knowledge-intensive
services in Spain

The intensive use of knowledge, creativity and information characterizes a heterogeneous
set of service industries which are highly integrated with other productive activities. The
location of these knowledge-intensive services (KIS), a crucial factor of their development,
has a tendency to take advantage of the economies of urbanization. From these assump-
tions, this paper studies the location patterns of KIS in Spain at various scales using indica-
tors of spatial autocorrelation (LISA). KIS are found to cluster in large metropolitan areas,
with variations depending on the intensity of the knowledge invested in the production of
services. The results show that KIS have a higher degree of concentration than the popula-
tion distribution and than other activities of the knowledge economy. This trend is clearer
in Spain than in other countries.

Keywords: knowledge intensive services; KIS; urban agglomerations; LISA; Spain

Sumario

1. Introduccién 4. Los contrastes espaciales de los KIS
en Espafa: alcance de la escala y de

2. La intensidad de conocimiento . . R
la intensidad de conocimiento

como factor de la especializacidn,
la concentracién y la aglomeracién 5. Consideraciones finales

espacial de los servicios  pferencias bibliogréficas

3. Metodologia y datos

56 Documents d’Analisi Geografica 2017, vol. 63/1



Especializacién, concentracién y aglomeracién espacial Severino Escolano-Utrilla;
de los servicios intensivos en conocimiento en Espafia Ana Isabel Escalona-Orcao

1. Introduccién

Este articulo trata sobre la localizacién de los servicios intensivos en conoci-
miento, denominados a menudo por su acrénimo en inglés, KIS (Knowled-
ge Intensive Services) o también KISA (Knowledge Intensive Service Acti-
vities). El estudio cientifico de los KIS es muy relevante debido al peso
econémico de estas actividades y, especialmente, a su funcién decisiva
en el desarrollo de innovaciones y en la mejora de la competitividad y de
la eficiencia de las empresas de casi todos los sectores. Ademds, impulsan la
modernizacién de la sociedad en general. Su cardcter estratégico se acrecienta
en paises como Espafia, donde los servicios tienen un gran peso socioeconé-
mico y mds atin en periodos de crisis como el presente, ya que la posicién de
las economfas nacionales, regionales y locales en las divisiones permanentes
del trabajo a todas las escalas dependerd de la intensidad y la funcién de los
procesos de innovacién de los nuevos modelos productivos. En dltima ins-
tancia, las condiciones de vida de los ciudadanos se relacionan fuertemente
con dichas actividades, incluso tanto como con las industriales (European
Commisison, 2007: 9).

Los estudios empiricos disponibles dejan patente que la localizacién de
estos servicios varfa de forma sistemdtica y no lineal con el tamafio demogréfico
de los lugares, de modo que los aumentos de poblacién se corresponden con
unos aumentos mds que proporcionales de la presencia de dichos servicios. Esta
codependencia permite argumentar que los KIS se vinculan estrechamente con
las externalidades producidas por las aglomeraciones urbanas, lo que da lugar a
estructuras espaciales polarizadas, en las que los KIS se concentran en grandes
dreas urbanas, mientras que, en las dreas rurales, predominan los servicios con-
vencionales, sin uso intensivo de conocimiento. A su vez, los estudios realizados
en las grandes aglomeraciones a mayor resolucién revelan la complejidad de las
configuraciones espaciales, sugiriéndose la existencia a dicha escala de procesos
simultdneos de concentracién y dispersién.

En la Unién Europea, es bien conocido el peso econémico de los servicios
y también el de los KIS. En Espana, se han realizado estudios sobre los KIS en
determinadas autonomias (NUTS-2), pero no se han llevado a cabo trabajos
especificos a escala nacional, por lo que sus patrones de localizacién no se
conocen plenamente. Por esta y otras razones, es muy oportuno elaborar un
estudio de la localizacién de los KIS en Espana. Los resultados serdn valiosos
para la formacién de planes y politicas econdmicas, ya que determinados tipos
de KIS forman parte, con otras actividades de produccién del conocimiento, de
la planificacién estratégica a todas las escalas.

En este contexto, la presente investigacién tiene dos objetivos especificos:
1) identificar y caracterizar a los patrones espaciales de los KIS a varias escalas,
en términos de especializacién, concentracién y aglomeracién, y 2) modelar
la relacién funcional entre las aglomeraciones urbanas y los KIS. En relacién
con los trabajos publicados sobre el tema, esta investigacién presenta algunas
novedades:
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a) El estudio comprende todo el territorio nacional.

b) Los andlisis se han realizado con dos niveles de resolucién (dreas funcionales
y municipios).

¢) Se ha utilizado la clasificacién mds reciente de los KIS, que todavia no se
ha empleado en los trabajos empiricos publicados hasta hoy.

Los contenidos de este articulo estdn organizados en cuatro partes, ademds
de la introduccién. En la primera, se presentan los conceptos que fundamentan
el enfoque y los métodos seguidos en este trabajo. En la siguiente, se describe
la metodologfa utilizada y se caracterizan los datos. En la tercera, se exponen
y se valoran los resultados de los andlisis. Finalmente, a modo de conclusiones,
se realizan varias consideraciones sobre los resultados.

2. La intensidad de conocimiento como factor de la especializacién,
la concentracién y la aglomeracién espacial de los servicios

La intensidad de conocimiento es la dimensién que articula el agrupamiento de
los KIS en categorias, por lo que es razonable suponer que buena parte de las
variaciones espaciales de su localizacién se asocian fuertemente con las ventajas
y las dificultades de los territorios para crear, utilizar y difundir el conocimiento
que se incorpora en la produccién de dichos servicios.

La heterogeneidad de funciones y modos de produccién es un rasgo pecu-
liar de estos servicios. Mds que un «sector» o un «clister» de actividades, los
KIS estdn presentes en casi todas las industrias (OECD, 2006: 31; Consoli
y Elche, 2009) y, a menudo, conectan diversos sectores productivos entre
s y con el consumo. Entre estas funciones, destacan las de adaptacién, difusién
de innovaciones y organizacién de recursos para el desarrollo del conocimien-
to (Miles, 2003; Kemppild y Mettinen, 2004; OECD, 2006; Wood, 2006;
European Commisison, 2007; Albors-Garrigos et al., 2009; Doloreux et al.,
2010; Rodriguez y Camacho, 2010), asi como su contribucién al desarrollo
regional (Herstad y Eberbersger, 2015).

Este anclaje de los KIS en multiples partes del sistema socioeconémico,
asf como la sincronia de produccién y consumo de los servicios, genera mul-
tiples formas de produccién: por empresas pequefias, medianas y grandes; por
diversas instituciones; orientados al consumidor final o a las empresas. Esta
variedad provoca que, en la localizacién de los KIS, algunos aspectos cobren
mayor importancia que en otras actividades del sector industrial dedicadas a la
investigacién y desarrollo y a la produccién del conocimiento.

Cabe afiadir también que algunos servicios —sanitarios, educativos, sociales
y culturales— forman parte del conjunto de derechos de los ciudadanos de los
paises desarrollados, por lo que la Administracién debe asegurar su prestacién, de
forma directa o indirecta. Este hecho condiciona los patrones de localizacién
de estos KIS, que tienden a reproducir la distribucién espacial de la poblacién.

La eleccién de la localizacién de un servicio intensivo en conocimiento
expresa las oportunidades que, para un agente econémico, retine un territorio
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Figura 1. Algunos factores de localizacion de los KIS segun su escala de actuacion y ten-
dencias espaciales.

Fuente: elaboracién propia.

para el desarrollo de cierta actividad. La localizacién no es un mero soporte
pasivo o un contenedor, sino un componente activo de la totalidad de ope-
raciones realizadas que sintetiza bien la influencia que ese lugar ejerce acerca
de un conjunto de condiciones sociales, econémicas, tecnolégicas, etc. que
favorecen o inhiben la creacién de KIS.

La investigacién empirica sobre la localizacién de los KIS —y de los servicios
en general— ha destacado la importancia del componente humano (cualificacion,
capacidad de comunicacién y relacién interpersonal), sobre todo en el desarrollo
de los KIS que incorporan tecnologfa y conocimiento avanzados (actividades de
investigacién y desarrollo, programacion informdtica, consultorfa especializada)
que emplean a personal muy cualificado de formacién diversa (ingenierfa, infor-
mdtica, arquitectura, economfa, derecho, etc.), con capacidad para interpretar
informacién y resolver problemas (Tether y Hipp, 2001; Miles, 2008: 5).

Por otro lado, Merino y Rubalcaba (2013) han identificado una compleja
malla de factores interrelacionados, como la distancia al mercado, los costes de
coordinacién, la necesidad de proximidad y de elevada interaccidn, la emer-
gencia de regiones competitivas, etc., que influyen de forma diferenciada en
la localizacién de cada tipo de KIS. De este enfoque, se desprende que lo mds
relevante desde el punto de vista de la localizacién de los KIS reside en la accién
conjunta de distintos factores, lo que da lugar a matrices de condiciones dife-
rentes en cada territorio que fundamentan el grado desigual de especializacién,
concentracién y dispersién espacial de los KIS (figura 1).
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Los KIS, especialmente los que utilizan m4s intensidad de conocimiento
e informacién (investigacién y desarrollo, programacién informdtica y otras),
se localizan en dreas innovadoras —creative milieux— de diverso alcance espa-
cial (local, metropolitano o regional), segin el tamafio y las estrategias de las
empresas para aprovechar las externalidades. Los KIS con menor intensidad de
conocimiento y orientados al mercado tienden a dispersarse, aunque de forma
selectiva. Existen, pues, rasgos de localizacién propios de las distintas categorfas
de KIS que se resumen en la tabla siguiente.

Tabla 1. Tendencias locacionales de los servicios intensivos en conocimiento (KIS)

Tipo de servicio intensivo Algunas referencias

en conocimiento (KIS) Tendencias locacionales bibliograficas

KIS con uso intensivo Concentracion y aglomeracion Camacho et al. (2012);

de conocimiento y generalmente méas acentuadas European Commision (2012);
tecnologia avanzada. que los de otras actividades Merino y Rubalcaba (2013).

econdmicas a todas las escalas.
El grado de concentracién y de
dispersion se relaciona con el
nivel de desarrollo de los paises.

Servicios con uso intensivo Elevada concentracion espaciala  Daniels y Moulaert (1991);
de conocimiento orientados  todas las escalas, especialmente Coffey y Bailly (1992); Bailly

al mercado y a las empresas los servicios avanzados a las y Coffey (1994); Moulaert et
(excepto servicios de empresas. Los avances de al. (1997); Aguiléra (2003);
intermediacion financiera). las telecomunicaciones han Taylor

impulsado procesos de et al. (2014).

dispersion de actividades
rutinarias y de concentracion
de las tareas de direccion.

Servicios financieros con uso Las nuevas tendencias Xia et al. (2007);
intensivo de conocimiento. locacionales adquieren una Capelle-Blancard y Tadjedine
bifurcacion nitida a todas las (2009); Alonso et al. (2014).

escalas: las sedes centrales

y las funciones de direccion

se especializan y las oficinas
con tareas administrativas y de
comercializacion se dispersan
de forma selectiva por el espacio
urbano para acercarse a la
clientela potencial.

Otros servicios intensivos Los servicios de este grupo Moreno y Escolano (1992);
en conocimiento. (sanitarios, educativos, Miles (2008).

culturales) utilizan conocimiento

y tecnologias avanzadas, pero

cuando son prestados por insti-

tuciones publicas su localizacion

tiende a seguir los patrones

espaciales de la poblacion con

cierto grado de concentracion de

las funciones mas especializadas.

Fuente: elaboracion propia.
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Los resultados de las investigaciones sugieren que la intensidad de
conocimiento invertida en la produccién de un KIS propende a generar
estructuras espaciales polarizadas a todas las escalas. Los KIS con elevada
intensidad de conocimiento y tecnologfa tienden a aglomerarse en las ciu-
dades mundiales (Sassen, 1991), en grandes centros urbanos de regiones
y paises que forman parte de redes urbanas globales o regionales (Kritke,
2007). A escala intraurbana, los patrones espaciales son complejos y presen-
tan agrupaciones mds o menos compactas en los centros y en las periferias
de las ciudades, en funcién de la estructura urbana y la localizacién de
equipamientos y recursos, como parques tecnolégicos, universidades, etc.
(Halbert y Pain, 2009).

En general, todos los razonamientos y los factores aportados para explicar la
distribucién espacial de los KIS se relacionan con las oportunidades asociadas
a las economias de aglomeracién, enmarcadas en los procesos de integracion
regional y mundializacién. Ello no excluye que determinados factores puedan
concurrir en otras dreas no urbanas para generar entornos territoriales innova-
dores que favorezcan el desarrollo de los KIS (Doloreux et al., 2008).

Por otro lado, el desenvolvimiento de los KIS suele requerir de infraestruc-
turas técnicas avanzadas (telecomunicaciones, laboratorios, universidades) (Van
de Vijver et al., 2014), en ocasiones solo disponibles en las grandes ciudades,
que también suelen contar con un rico patrimonio cultural y con un prestigio
nacional o internacional.

En consecuencia, las ventajas que poseen las grandes ciudades las convierten
en el locus privilegiado para la localizacién de los KIS, ya que en estos espacios
se pueden obtener retornos crecientes. Los avances en las telecomunicaciones
han propiciado la dispersién espacial de algunos tipos de KIS, pero esta ha
sido de alcance limitado y muy selectiva, en todo caso menor que lo técnica-
mente posible. La difusién de Internet y de las redes de telecomunicaciones
ha acentuado, incluso, la funcién de las ciudades como centros de difusién de
externalidades (Bade et al., 2004: 29) y como motores de la desmaterializacién
de la produccién (Halbert, 2005).

En este trabajo, se asume la hipétesis de que la concentracién espacial de
los KIS es una funcién escalar de la intensidad de conocimiento utilizado en la
produccién de servicio. Esta formulacién general implica lo siguiente:

a) Que la intensidad per cdpita de KIS intensivos en conocimiento y tecno-
logfa es creciente a medida que aumenta el tamafo demogrifico (y segura-
mente econémico) de las unidades espaciales en las que se localizan.

b) Que la funcién que relaciona la proporcién de KIS con el tamafo demogré-
fico de las unidades espaciales tiene una pendiente distinta para cada grupo
de KIS, mds pronunciada cuanto mayor es la intensidad de conocimiento
y de tecnologias invertidas en el servicio.

¢) Los patrones espaciales de los KIS presentan un grado mds elevado de
concentracion y aglomeracién que los de la poblacién.
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3. Metodologfa y datos

Para delimitar las actividades KIS y agruparlas en categorias de intensidad
de conocimiento y tecnologia utilizados, asi como la orientacién al mercado
final o a las empresas, se ha seguido la clasificacién de EUROSTAT (s/f-b)
que distingue cuatro categorias de KIS formadas por actividades definidas a
dos digitos de la NACE rev. 2 (tabla 2). Esta clasificacién difiere de la anterior
(NACE rev. 1.1.), especialmente el grupo de los KIS con uso de tecnologfa
avanzada, que incorpora nuevas ramas.

La magnitud de cada actividad se ha medido por el nimero de personas
afiliadas a la Seguridad Social el 31 de diciembre de 2011 en cada munici-
pio, clasificadas en ramas de actividad de la CNAE rev. 2 con dos digitos
(NACE). La persona es una unidad funcional mds homogénea que la unidad
empresa y de uso muy generalizado en los estudios empiricos. Los datos
recogen a las personas que trabajan por cuenta propia y ajena, tanto en las
empresas como en las instituciones. La poblacién analizada es la del censo

de 2011 (31 de marzo).

Tabla 2. Categorias de servicios con uso intensivo de conocimiento y actividades definidas
a dos digitos de la NACE

Grupos Ramas de actividad definidas a dos digitos (NACE rev. 2)

1. Servicios con uso 59: Actividades cinematograficas, de video y de programas de

intensivo de conoci-
miento y tecnologia
avanzada.

television, grabacion de sonido y edicién musical; 60: Actividades
de programacion y emision de radio y television; 61: Telecomunica-
ciones; 62: Programacion informatica, consultoria y otras activida-
des relacionadas con la informatica; 63: Servicios de informacion;
72: Investigacion y desarrollo.

2. Servicios con uso inten-

sivo de conocimiento

orientados al mercado y
a las empresas (excepto
servicios de intermedia-

cion financiera).

50: Transporte maritimo y por vias navegables interiores; 51:
Transporte aéreo; 69: Actividades juridicas y de contabilidad;

70: Actividades de las sedes centrales y actividades de consultoria
de gestién empresarial; 71: Servicios técnicos de arquitectura e
ingenieria, ensayos y andlisis técnicos; 73: Publicidad y estudios
de mercado; 74: Otras actividades profesionales, cientificas y
técnicas; 78: Actividades relacionadas con el empleo; 80: Activida-
des de seguridad e investigacion.

3. Servicios financieros
con uso intensivo de
conocimiento.

64: Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones;
65: Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto Segu-
ridad Social obligatoria; 66: Actividades auxiliares a los servicios
financieros y a los seguros.

4. Otros servicios intensi-
VoS en conocimiento.

58: Actividades de edicion; 75: Actividades veterinarias;

84: Administracién publica y defensa; 85: Educacion; 86: Activida-
des sanitarias; 87: Asistencia en establecimientos residenciales;
88: Actividades de servicios sociales sin alojamiento; 90: Activida-
des de creacion, artisticas y de espectaculos; 91: Actividades

de bibliotecas, archivos, museos y otras acciones culturales;

92: Actividades de juegos de azar y apuestas; 93: Actividades
deportivas, recreativas y de entretenimiento.

Fuente: EUROSTAT (s/f-b).
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Las unidades espaciales del estudio tienen dos niveles de resolucién. Por una
parte, se han utilizado las dreas funcionales urbanas (FUA: Functional Urban
Areas) del proyecto ESPON (2013). Las FUA espafiolas son delimitaciones espa-
ciales bastante coherentes con el funcionamiento socioeconémico del territorio,
a pesar de las considerables diferencias en extensién, poblacién, volumen, econo-
mia, etc. que presentan. Las unidades espaciales funcionales son mds adecuadas
que las administrativas para el estudio de la localizacién de actividades econd-
micas, por lo que, en la medida de lo posible, se ha preferido su uso para este fin
(Ruiz-Valenzuela et al., 2006; Davi et al., 2009). En este trabajo, las FUA se han
utilizado para valorar la especializacién y la concentracién espacial de los KIS.

Por otra, se han usado los 8.102 municipios con datos vdlidos que permiten
precisar los patrones espaciales de las actividades y medir la posible aglomera-
cién de las mismas.

La investigacién empirica de este trabajo se desarrolla en torno a los con-
ceptos de concentracidn, especializacién y aglomeracién, estudiados a dos
escalas distintas: drea funcional urbana y municipio. Examinamos, en primer
lugar, el grado de concentracién de los KIS entre todas las dreas funcionales
urbanas. La concentracién espacial es una nocién que se refiere al grado de
homogeneidad con que se reparte una variable entre las unidades espaciales
del drea de estudio. El indice de Gini es, con mucha seguridad, la técnica mds
empleada para analizar la concentracién espacial. Sin embargo, no es adecuado
cuando las unidades espaciales son muy diferentes, como es el caso de las 4reas
funcionales y los municipios. Por esta razén, se ha preferido utilizar un indice
ajustado de concentracidn geogrifica (CGA) propuesto por Spiezia (2003), ya
que pondera los valores de la variable con el tamafo demogréfico (o espacial)
de las unidades. Su desarrollo es como sigue:

N
G = El}’i _“il
il

Donde: CG es una medida absoluta de concentracién geogrdfica; | indica
el valor absoluto; y. es la proporcién de la variable y en la unidad espacial
respecto del total del drea de estudio; #, representa la proporcién de poblacién
o superficie de la unidad espacial 7 respecto del total del 4rea de estudio.

El indice alcanza su valor mdximo cuando toda la variable se concentra en
la unidad mds pequefa de la zona de estudio:

CG"™ = N 4, +1-a,, =1+1-24,, =2(1-a,,)

Donde z_; : peso relativo de la unidad mds pequefia (poblacién o superficie).
El indice se puede normalizar para que sus valores se sittien en el rango 0
(ausencia de concentracién) a 1 (mdxima concentracién):

CGA = GC/GCMAX
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En una etapa posterior del andlisis, tratamos de establecer el nivel de espe-
cializacidn de las dreas funcionales urbanas en cada uno de los tipos de ser-
vicios intensivos en conocimiento. Para ello, se ha utilizado el coeficiente de
localizacién (QL), cuya razén matemdtica se expresa de la manera siguiente:

Coeficiente de localizacién de la actividad j en la ciudad 7 (QLl])

X, Ocupados en la actividad 7 en la ciudad ;.

Y. X Ocupados en todas las actividades de la ciudad ;.

EH X, Ocupados en la actividad 7 en todas las ciudades.

Ei Ej X, Ocupados en todas las actividades y en todas las ciudades.

El valor de coeficiente de localizacién es siempre positivo. Cuando supera
la unidad en un tipo de actividad y en un lugar, se puede considerar que existe
cierto grado de especializacién en tal actividad y en tal lugar. En este trabajo,
se ha considerado que un drea funcional tiende a especializarse cuando el valor
de su QL en algtin tipo de KIS supera el 1,1; en cambio, otros estudios han
aplicado un umbral de 1,25 (Miller et al., 2001) o atin mds elevados de 3 (Isak-
sen, 1996). Los criterios para establecer este limite dependen de la variabilidad
y de los valores mdximos del coeficiente, pero no se aplica un dnico umbral
(Martin y Sunley, 2003; O’Donoghe y Gleave, 2004).

El estudio de la localizacién de los KIS en las diferentes dreas urbanas
se completa mediante el andlisis de la relacién funcional entre la poblacién
ocupada en KIS (Y) y el tamafio demogrifico de las FUA (X). Esta relacién se
ha estimado mediante el ajuste de una funcién potencial ¥ = a X®, en la que
el valor del exponente ffrecoge las multiples interacciones entre los KIS y la
totalidad socioeconédmica de un drea, representada por su poblacién.

La segunda parte del andlisis se centra en la escala municipal, ya que se refiere
a los 8.102 municipios que integran las dreas funcionales urbanas. El nivel de
concentracién de los servicios estudiados y la especializacién municipal resultante
se establecen mediante los indices ya explicados. Ademds, abordamos el andlisis
de su aglomeracién espacial, concepto mds amplio que los anteriores, pues com-
bina la concentracién de los valores de una variable con la proximidad (o lejania)
de las unidades en las que se concentran. Para estimar la aglomeracién espacial y
delimitar cldsteres espaciales de actividades, utilizamos el indice 7 de Moran (glo-
bal), que se calcula del modo siguiente (O’Sullivan y Unwin, 2010: 205-222):
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N 22 m0mD0D)
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i=1 j=1

Donde N es el nimero de unidades espaciales indexadas por 7y j; y es
la variable estudiada; j es la media de y, y w;; es un elemento de la matriz de
ponderaciones espaciales. Los valores de / mayores que los esperados indican
autocorrelacién espacial positiva de la localizacién de los valores de una variable
(por ejemplo, ocupados en las actividades KIS), mientras que los valores de /
inferiores a los esperados indican autocorrelacién espacial negativa.

La versién local del indice 7 de Moran permite calcular la autocorrelacién
espacial de los valores de la variable en cada localizacién y con medidas de
significacién estadistica. El indice 7, local de Moran para cada observacién 7 se
obtiene mediante la férmula siguiente:

[ z2w.z
=% W%

Donde z; representa las puntuaciones z de la variable de estudio. Los valores
positivos de /; se producen cuando los valores altos o bajos de la variable de
interés estdn unos cerca de otros; los valores negativos de /, se originan cuando
valores altos y valores bajos de la variable se localizan en la misma 4rea. Ambos
indices se han calculado mediante el programa Geoda. La vecindad de un
municipio se ha delimitado con el criterio del «movimiento de la reina del
ajedrez», es decir: son vecinos de un municipio aquellos que comparten con en
él, al menos, un vértice del perimetro que define sus limites territoriales. Este
procedimiento asegura que la mayor parte de los municipios tenga al menos
otros ocho vecinos, nimero minimo necesario para garantizar la validez de los
resultados en distribuciones muy sesgadas, como es el caso. En la tabla 3, se
resume el proceso metodolégico seguido y los datos empleados en este trabajo.

Tabla 3. Resumen de los datos y de los procedimientos analiticos utilizados

Unidades espaciales

o Tipo de analisis indices

de andlisis

Areas funcionales Concentracion interFUA e intraFUA. Indice ajustado de concentracién

(FUA) (189, no conti- Especializacion. geogréfica (CGA).

uas). -~ i
guas) Relacioén funcional con el tamafio  CO€ficientes de localizacion (QL).
demografico. Coeficiente de ajuste de una

funcién potencial (poblacion y
numero de afiliados).

Municipios (8.102 con Concentracion y aglomeracion. CGA,; indice | de Moran; /;

datos vélidos). de Moran local I.

Especializacion.
Coeficientes de localizacion (QL).

Fuente: elaboracioén propia.
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4. Los contrastes espaciales de los KIS en Espafa: alcance de la escala
y de la intensidad de conocimiento

El peso relativo de las actividades de la economia del conocimiento en Espana,
medido por la poblacién ocupada, es menor que el promedio de las mismas en los
paises de la Unién Europea, lo que constituye un importante rasgo que diferencia
el modelo de la economia espanola de los modelos de las economias mds avanzadas.

No obstante, a pesar de los avatares de la economia espafiola desde 2008,
la marcha de la economia del conocimiento muestra una tendencia sostenida
al crecimiento, aunque a un ritmo lento que retarda la convergencia con los
modelos econémicos basados en el conocimiento, la creatividad y la innovacién
tecnoldgica. En el sexenio 2008-2013, el ascenso del empleo de la economia
del conocimiento se ha registrado exclusivamente en los KIS, mientras que han
retrocedido las manufacturas de tecnologfa media y avanzada. En Espaiia, el
empleo en los KIS ha pasado del 30,6% en 2008 al 35,9% en 2013, mientras
en el mismo perfodo el empleo en manufacturas de elevada y media tecnologia
ha descendido del 4,1% al 3,7% (EUROSTAT, s/f-a). Es probable que buena
parte de la actividad se haya externalizado desde los sectores manufactureros
hasta empresas de servicios (outsourcing).

La tabla 4 contiene datos mds detallados que permiten valorar mejor el
significado econémico, social y espacial de los KIS en Espafia.

Por una parte, el mayor volumen de ocupacién corresponde al grupo «otros
servicios», entre los que sobresalen los relacionados con el «estado del bienes-
tar» (sociales, sanitarios, educativos, culturales), que se dirigen directamente a
mejorar las condiciones de vida de las personas. En la produccién de algunos
de estos servicios, se invierte una elevada intensidad de conocimiento y tecno-
logfa avanzada, como en los sanitarios y educativos, pero su provisién, en su
mayor parte publica, hace que tengan condiciones de desarrollo y localizacién
particulares. Por supuesto, la dindmica de los KIS publicos impulsa o frena el
crecimiento de las restantes actividades KIS privadas.

Tabla 4. Afiliados en los KIS por grupos de actividad y tamafno demografico de los municipios

Intervalos de poblacion 2011 (habitantes)

Grupo de KIS Hasta 2.000 2.001-10.000  Més de 10.000 Total
KIS con elevada intensidad tecnoldgica 2.571 18.484 402.798 423.853
KIS orientados al mercado y a las empresas 9.998 52.273 927.079 989.350
KIS: servicios financieros 2.023 1.560 391.144 394.727
KIS: otros servicios 75.065 225.266 3.108.225 3408.556
Total KIS 89.657 297.583 4.829.246 5.216.486
Total ocupados 713.655 2.013.042 13445550 16.172.247
Total KIS/ total ocupados (%) 12,6 14,8 35,9 32,3
Namero de municipios 5.766 1.560 759 8.085
Porcentaje de poblacion 6,0 15,0 79,1 100,0

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social e Instituto Nacional de Estadistica.
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Por otra, se evidencia la concentracién creciente de los KIS a medida
que aumenta el tamano demogréfico de los municipios, aunque el grado de
la misma difiere segin el tipo de KIS, lo que origina patrones espaciales
de concentracién, aglomeracién y especializacién complejos que se estudian a
continuacidn.

4.1. Concentracion y especializacion de los KIS en las dreas funcionales (FUA)

La caracteristica general mds destacable de la distribucién espacial de los KIS
en Espafia, obvia por lo demds, es su marcada concentracién a todas las escalas,
igual que otras actividades de la economia del conocimiento (Méndez, 2013: 29).
Esta afirmacién debe matizarse con dos notas significativas: una se refiere a
que la concentracién también es acusada cuando se mide con unidades funcio-
nales y no solo administrativas, arbitrarias hasta cierto punto; la otra da cuenta
de que la concentracién espacial de los KIS es mayor que la de la poblacién.
En la tabla 5, se observa que las seis dreas funcionales con mds de 100.000
afiliados a la Seguridad Social en actividades de los KIS retinen solo algo menos
de la mitad de los afiliados en los KIS en Espafia, frente al 35% de la poblacién
y una proporcién de superficie ain menor, que no llega al 10%. Estos valores
prdcticamente se invierten para el caso del territorio «rural», que no forma parte
de las dreas funcionales urbanas, pues este ocupa mds de la mitad de la superficie
pero solo acumula el 18% de la poblacién y el 6,5% de los ocupados en los KIS.
La fuerte concentracidn se debe, en buena parte, al peso de un 4rea funcional
muy grande, Madrid, donde se localiza mds de la quinta parte de los ocupados
en los KIS, conectada a otras menores, contiguas o no (Avila, Segovia, Toledo,

Tabla 5. Afiliados en los distintos grupos de KIS en las areas funcionales con mas de 100.000
afiliados a la Seguridad Social

Afiliados en KIS (000)

Poblacién 11 Superficie

FUA (000) km?2 (000) IT ME SF oT Total
Madrid 6.728 13,8 173,7 288,8 110,2 551,4 1124,2
Barcelona 4.595 2,9 68,4 146,6 54,6  413,1 682,7
Valencia 1.774 4,6 16,0 41,5 19,1 139,9 216,5
Sevilla 1.404 3,9 16,2 34,5 12,9 1222 185,7
Bilbao 1.044 2,2 14,8 29,5 10,6 94,7 149,7
Zaragoza 876 15.1 8,0 16,9 8,8 73,2 106,9
Total 6 18.922 42,5 316,0 612,3 249,3 1.625,0 2.803,2
Espana 47.157 506,5 423,8 989,3 394,7 3.408,5 5.216,5
Total 6 / Espaiia (%) 34,8 8,4 70,1 56,4 54,7 40,9 47,3
Rural / total 17,9 56,7 2,4 51 3,1 7,8 6,5
indice de concentracion CGA 0,37 0,25 0,30 0,18 0,20

IT: elevada intensidad de conocimiento y tecnologia; ME: orientados al mercado y a las empresas;
SF: servicios financieros; OT: otros servicios.

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social e Instituto Nacional de Estadistica.
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Figura 2. Coeficientes de especializacion (QL) de los tipos de servicios y total de afiliados
en KIS en las areas funcionales.

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social.

Ciudad Real, etc.) y rodeada por una extensa zona de valores muy débiles. Las
dreas litorales, en cambio, se caracterizan por la presencia de conglomerados
de 4reas funcionales grandes, medianas y pequefas que orlan la costa mediterrinea
(Catalufia, Comunidad Valenciana y, en menor medida, Andalucfa) y atldntica
(Pais Vasco y Galicia), como refleja el mapa de la figura 2.

Como era de esperar, el grado de concentracidn espacial varfa para cada
categoria de servicios. Los KIS con «elevada intensidad de conocimiento y tec-
nologfa avanzada» son los que tienen el indice de concentracién mds alto (CGA
= 0,37), seguidos de los «servicios financieros», los «orientados al mercado y a
las empresas» y, finalmente, de los «demds servicios».

La composicién interna por tipos de KIS en las dreas funcionales presenta
variaciones relacionadas, principalmente, con su propio tamafo y especializa-
cién y con estas mismas propiedades en las dreas contiguas y cercanas. En las
FUA mds pequenas, suele tener un peso considerable el KIS «otros servicios»,
en tanto que en las mds grandes la estructura es mds equilibrada, incluso aun-
que puedan tener algin tipo de especializacidn.

La especializacién de las dreas funcionales conforma un patrén a escala
nacional muy bien definido, que resulta, por un lado, de la fuerte concentra-
cién mds o menos selectiva de los diferentes grupos de KIS y, por otro, de la
aglomeracién espacial de los diferentes tipos de especializacién (figura 2).

Los valores de especializacién mds bajos (QL mdximo = 1,4) corresponden
al grupo «otros servicios» y son los mds dispersos espacialmente. Las FUA
especializadas en «servicios financieros» son menos frecuentes y sus indices de
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especializacién, algo mds elevados (QL médximo = 3,6) y tienden también a
la dispersién territorial. En cambio, la especializacién en servicios «orientados
al mercado y a las empresas» aparece de forma mds selectiva en las FUA del
litoral o de las islas (QL médximo = 2,9). La especializacién en KIS con elevada
intensidad de conocimiento solo se produce en unas cuantas FUA, y sus valores
de especializacién son mds elevados (QL mdximo = 3,9).

Asi pues, la intensidad de conocimiento utilizada en la produccién de los
servicios y el tipo de regulacién de los mismos se asocian al grado de espe-
cializacién y concentracién espacial. Estas dos tltimas también son variables
interrelacionadas.

El examen del perfil de especializacién de cada FUA revela la existencia de
zonas bien diferenciadas en cuanto a la estructura espacial y funcional de los KIS.
Por una parte, destaca la FUA de Madrid en el centro peninsular, de gran tamafio
y diversificada. Por otra, aparecen grupos de dreas de tamafio mediano y pequefio
especializadas en uno o dos tipos de KIS, pero préximas entre si, de tal manera
que funcionan como una unidad potente y variada; se localizan en Catalufia,
Comunidad Valenciana y Pafs Vasco y, con dimensiones menores, también en
Andalucia y Galicia. Finalmente, en el resto del territorio, la especializacién
en «otros servicios» o en «servicios financieros» tiene un alcance regional o local.

Las variaciones espaciales sistemdticas de la concentracién y de la especia-
lizacién son un buen indicio de la actuacién consistente de factores como la
intensidad de conocimiento y la orientacién al mercado final o intermedio, asi
como de la influencia de la organizacién espacial y funcional de la red urbana.
A continuacidn, se analizan estos aspectos con una resolucién de mayor detalle.

4.2. Concentracion, aglomeracion y especializacion de los KIS a escala municipal

La concentracién espacial de los KIS es extraordinariamente elevada cuando
se mide con unidades espaciales de gran resolucién como los municipios. En
este caso, los contrastes se incrementan, ya que, en una fraccién insignificante
del territorio —no llega al 0,5%—, se localiza un tercio de los KIS y algo
mds del 16% de la poblacién.

Los valores globales deben ser desglosados, ya que resultan de promediar
diferentes categorfas de KIS. En la tabla 6, se recoge el indice de concentra-
cién geogrifica ajustado (CGA), cuyos valores son muy altos en los servicios
con «elevada intensidad de conocimiento» y en los «servicios financieros», y
bastante mds bajos en los KIS «orientados al mercado y a las empresas» y en
los «otros servicios». Ello se debe a que las actividades dirigidas a satisfacer las
necesidades de las personas se dispersan siguiendo la distribucién espacial de
la poblacién (actividades deportivas y de ocio, las relacionadas con el empleo),
y mds atin si su provision es publica (educativas, sanitarias, asistenciales).

Por otro lado, hay que subrayar la considerable proporcién de KIS «inten-
sivos en conocimiento» y «servicios financieros» que se localizan en los muni-
cipios mds grandes, es decir, en Madrid y Barcelona, que los colocan a consi-
derable distancia de los demds municipios.
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Tabla 6. Afiliados a la Seguridad Social en los distintos grupos de KIS en los seis municipios
con mayor numero de afiliados

Afiliados en KIS (000)

Poblacién 11 Superficie

Municipio (000) km? IT ME SF oT Total
Madrid 3.265 604,5 116,9 221,9 87,0 373,1 798,9
Barcelona 1.615 99,5 46,1 93,4 40,8 255,4 435,7
Valencia 798 136,7 9,9 28,1 17,0 101,2 156,1
Sevilla 703 141,4 10,6 26,2 11,6 95,9 144,3
Zaragoza 674 973,7 7,8 15,7 8,5 65,7 97,7
Malaga 568 395,0 5,6 16,8 8,8 61,9 93,6
Total 6 7.624 2.350,8 196,9 402,1 173,7 953,2 1.726,3
Total 6 / Espaiia (%) 16,2 0,46 46,5 40,6 441 28,0 33,1
indice de concentracion CGA 0,51 0,38 0,52 0,32 0,34

IT: elevada intensidad de conocimiento y tecnologia; ME: orientados al mercado y a las empresas;
SF: servicios financieros; OT: otros servicios.

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social.

Los valores del indice 7 global de Moran muestran que la distribucién espa-
cial de los KIS en Espafa no es aleatoria y que existe autocorrelacidn espacial
positiva en todos los tipos de KIS, es decir, que se concentran. Los valores
calculados de 7 son significativamente mds elevados que los esperados si los KIS
se localizasen de forma aleatoria. Los valores estandarizados del indice oscilan
entre z = 4,2 para los «otros servicios» y z = 46,2 para los KIS con «elevada
intensidad de conocimiento». Estos valores tan extremos se producen porque
la distribucién real es muy sesgada, ya que, en algunos tipos de KIS, casi el
60% de los municipios carece de afiliados.

El paso 16gico siguiente consiste en averiguar cémo se compone el patrén
espacial de los KIS y el de cada grupo de KIS. Los resultados de aplicar el indice
I local de Moran muestran una configuracién espacial compleja, que se define
por dos propiedades estructurales principales: su elevada concentracién espacial
y la localizacién selectiva de las especializaciones.

En primer lugar, los afiliados en las diferentes actividades de los KIS estdn pre-
sentes en algo mds del 90% de los municipios espafioles, aunque la mayor parte de
los KIS se concentra en unos cuantos municipios. Si los municipios con afiliados
en los KIS por encima del promedio nacional son pocos, su nimero se reduce
considerablemente si se incluye la condicién de que ademds estén por encima del
promedio de sus vecinos (clases alto-alto y alto-bajo del /; de Moran). Esta caracte-
ristica general presenta diferencias claras por tipos de KIS: las actividades «orientadas
al mercado y a las empresas» y «otros servicios» aparecen mds dispersas y menos
concentradas que los KIS con «elevada intensidad de conocimiento» y los «servicios
financieros». Estos tltimos tienen un niimero de afiliados menor que los KIS con
«elevada intensidad de conocimiento», pero estdn presentes en mds municipios y, al
mismo tiempo, su grado de concentracién es mayor, lo que indica que la reestructu-
racién del sector ha producido una considerable concentracién (tabla 7).
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Tabla 7. Distribucion de los municipios segun la clasificacion del indice /; local de Moran

Municipios en las clases del indice /; local de Moran

Tipo de KIS Alto-alto  Alto-bajo  Bajo-bajo  Bajo-alto  No significativo
KIS con elevada intensidad tecnoldgica 169 15 498 435 7.076
KIS orientados al mercado y a empresas 224 1 1.338 469 6.151
KIS: servicios financieros 88 14 934 643 6.514
KIS: otros servicios 234 15 1.558 568 5.818
Total KIS 227 14 1.608 518 5.826
Poblacion 434 25 1.744 359 5.631

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social.

Los municipios cuyo nimero de afiliados es mayor que el promedio nacio-
nal y que el de su vecindad (clase alto-alto) tienden a agruparse espacialmente,
es decir, a aglomerarse. Los clusteres que forman son muy diferentes en tamafio
y oscilan entre los dos municipios de los mds pequefios y los agrupamientos
mds grandes de Madrid (31 municipios), Barcelona (28 municipios) y Murcia
(12 municipios) (figura 3).

Los conglomerados espaciales de municipios varfan en nimero y en tamafio
segtin los tipos de KIS. Los agrupamientos son mds numerosos en los servicios
«orientados al mercado y a las empresas» y en los «otros servicios», y mds raros
en los «servicios financieros» y en los servicios con «elevada intensidad de cono-
cimiento». En estos dltimos, ademds, solo dos municipios de la clase alto-alto
se localizan en el drea rural, todos los demds estdn en el territorio de alguna
drea funcional urbana. La clase alto-bajo (valores mds altos que el promedio
general y el de sus vecinos) sigue pautas similares, pues solo cuatro municipios
de esta clase estdn en dreas rurales. Se trata, en casi todos los casos, de ciudades
intermedias, generalmente aisladas en entornos econémicos deprimidos, como
Calatayud (Zaragoza), Barbastro (Huesca) o Sarrid (Lugo) (figura 4).

La localizacién de los clisteres produce un modelo general de acusado
contraste entre el centro y la periferia, congruente con la estructura espacial,
demogrifica y econémica espafiola y con la configuracién espacial de algunas
redes de infraestructuras, como la de alta velocidad ferroviaria. En el centro
de gravedad de esta distribucién se localiza el gran conglomerado de la Regién
Metropolitana de Madrid, mientras que la mayoria de los restantes agrupa-
mientos se sitda en dreas del litoral peninsular y en las islas, en sectores muy
selectivos en funcién de los tipos de KIS (figuras 3 y 4).

Por otra parte, la medida de la especializacién a escala municipal eviden-
cia que el funcionamiento de los KIS rebasa los confines de los municipios
para conformar dreas mds extensas que actian como unidades espaciales y
funcionales.

Los municipios muy grandes, como Madrid, Barcelona y Bilbao, tienen
una composicién de KIS netamente diversificada, pues sus indices de espe-
cializacién se sittian entre QL > 1,1 y QL < 1,5, y, ademds, se especializan en
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Figura 3. Clasificacion del indice /; local de Moran de los municipios segun el nimero de
afiliados a la Seguridad Social en KIS.

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social.

«servicios intensivos en conocimiento», en «servicios financieros» y en servi-
cios «orientados al mercado y a las empresas», pero no en «otros servicios».
Otras grandes ciudades, como Valencia, Sevilla, Zaragoza, Palma de Mallorca,
Alicante, Murcia, Vigo y otras presentan especializacién, a veces acentuada,
en servicios financieros (1,1 < QL < 1,7). En cambio, otros municipios de
menor tamafio tienen valores muy altos de especializacién en estos mismos
tipos de KIS (QL > 5), pero casi todos se localizan préximos a las grandes
ciudades citadas.

La especializacién destacada en «otros servicios», generada sobre todo por
la presencia de equipamientos publicos (educativos, sanitarios, asistenciales),
se corresponde con ciudades intermedias que, tradicionalmente, han actuado
como centros de mercado de un 4rea de influencia mds o menos extensa (Huel-
va, Jaén, Céceres, Pontevedra, Anddjar, Teruel, Olivenza, etc.).
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Figura 4. Clases alto-alto y alto-bajo del / local de Moran de los municipios segun el nUmero
de afiliados a la Seguridad Social en los grupos de KIS.

IT: elevada intensidad de conocimiento y tecnologia; ME: orientados al mercado y a las empresas;
SF: servicios financieros; OT: otros servicios.

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social.

Finalmente, la especializacion elevada de otros municipios pequefios obede-
ce a circunstancias variadas, como la localizacién de universidades, de parques
tecnoldgicos u otras, como en el caso de Canfranc, un pequefio municipio de la
provincia de Huesca fronterizo con Francia, en donde, en el interior del tinel
internacional del ferrocarril del mismo nombre, se encuentran las instalaciones
del Laboratorio Subterrdneo de Canfranc, causa del alto grado de especializa-
cién del municipio en KIS con «elevada intensidad de conocimiento.

Los resultados obtenidos son acordes con la tipologia de insercién de las
ciudades en la economia del conocimiento elaborada por Méndez et al. (2009)
y con el funcionamiento espacial de las economias regionales (Salom et al.,
2009). En general, la distribucién espacial de los afiliados en los KIS por
municipios presenta un grado de concentracién espacial mayor que el de la
poblacién y se acentia ostensiblemente si en vez de afiliados se consideran las
empresas, sobre todo en los KIS con «elevada intensidad de conocimiento» y
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en los «servicios financieros». Estos valores contrastan, en cierta medida, con
la mayor dispersién por ciudades intermedias de las actividades de la economia
del conocimiento del sector industrial.

4.3. Relacion entre los KIS y el tamario demogrifico de las FUA

Los KIS son actividades muy importantes en los procesos de transformacién
social, pues impulsan cambios de variada naturaleza a través de la creacidn,
la difusién y la aplicacién del conocimiento, la innovacidn, la creatividad y la
tecnologia avanzada.

El desenvolvimiento de las empresas KIS es dificultoso por cuanto requiere
de tareas precisas de coordinacién y ensamblaje de elementos muy especiali-
zados —profesionales, infraestructuras y mercados—, tangibles e intangibles,
algunos solo disponibles en determinados entornos territoriales. De aqui que,
como se ha indicado, la localizacién sea un factor estratégico para el funciona-
miento y el desarrollo de los KIS.

Ciertos componentes de los sistemas complejos, biolégicos y sociales, como
los sistemas urbanos o los sistemas de dreas funcionales, muestran relaciones
escalares con el tamafio de las unidades, es decir, su proporcién per cdpita es
creciente a medida que aumenta el tamafio de las entidades en las que se asien-
tan (ciudades, dreas funcionales) (Bettencourt et al., 2007).

Esta asociacién se mide a través del ajuste de una funcién potencial entre la
poblacién total (X), que se utiliza como estimador del tamafio de cada FUA, y
el ndmero de afiliados a la Seguridad Social en cada grupo de KIS (). El valor
del exponente de 3 de la funcién condensa el cardcter de la relacién.

Los resultados mds importantes se recogen en la tabla 8 y en la figura 5. En
general, son coherentes con los obtenidos por Bettencourt et al. (2007), con
datos de dreas funcionales de varios paises, y por Escolano (2014), con las mis-
mas variables medidas en las capitales de provincia y de autonomia en Espana.

De los mismos, cabe destacar que todos los valores del exponente f son
significativamente mayores que 1 (superlineares), lo que refleja que la dindmica
se caracteriza por retornos crecientes, a diferencia de lo que sucede en otras
actividades. Ademds, los ajustes son muy elevados y no hay casos extrafios que
se aparten claramente de la tendencia general.

Las variaciones de P en los distintos grupos de KIS se relacionan con la
intensidad de conocimiento y con los destinatarios finales de los servicios. El
valor de 3 es mds alto en los KIS con elevada intensidad de conocimiento y
en los «servicios financieros» y decrece en los «servicios orientados al mercado
y a las empresas» y en «otros servicios». Los valores mds bajos corresponden a
las actividades de «transporte maritimo» (f = 0,90; infralineal) y expresan la
influencia de economias de escala; los «servicios relacionados con el empleo» y
los de «bibliotecas y archivos» tienen exponentes préximos a 1 (lineal) propios
de actividades relacionadas con las necesidades de las personas.

Esta relacién tiene consecuencias prdcticas muy importantes, pues permite
conocer y predecir el tipo y el volumen de los KIS en las unidades funcionales,
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Tabla 8. Valores del exponente 3 y del coeficiente de correlacién R? del ajuste potencial entre
tamafo demogréfico y ocupados en los KIS en las areas funcionales

Grupo de KIS B R?ajustado  Actividades = f3 <
KIS con elevada intensidad tecnoldgica 1,55 0,89 1,30-1,76
KIS orientados al mercado y a las empresas 1,35 0,94 0,90-1,74
KIS: servicios financieros 1,55 0,85 1,12-1,97
KIS: otros servicios 1,30 0,89 1,06-1,57

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social.
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Figura 5. Diagramas de dispersién y ajuste potencial de afiliados a la Seguridad Social en
los grupos de KIS y el tamafio demografico de las areas funcionales.

IT: elevada intensidad de conocimiento y tecnologia; ME: orientados al mercado y a las empresas;
SF: servicios financieros; OT: otros servicios.

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social e Instituto Nacional de Estadistica.
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asi como las condiciones socioeconémicas generales y su organizacién espacial,
que han de reunir para que puedan desenvolverse los KIS. Por otra parte, es
necesario afadir que, en Espafia, el desarrollo de los KIS estd asociado muy
estrechamente al tamafio demogrifico y econdémico de las dreas funcionales.
En otras palabras: la dispersién de los KIS, especialmente los de elevada inten-
sidad de conocimiento y tecnologfa, es muy limitada fuera de las grandes dreas
urbanas.

5. Consideraciones finales

En las sociedades contempordneas, los servicios intensivos en conocimiento
(KIS) constituyen un conjunto de actividades esenciales para asegurar el bienes-
tar de las personas, para mejorar la eficiencia de los sistemas productivos y para
promover el desarrollo territorial a todas las escalas, asi como la modernizacién
de la sociedad en general.

La localizacién de los KIS es un factor muy relevante, tanto para la produc-
cién de estos servicios como para su prestacion eficiente y equitativa. En este
trabajo, queda patente un comportamiento geogrifico que se caracteriza por
su tendencia a conformar patrones espaciales de concentracién y dispersién
a varias escalas. Es un resultado coherente con los de otros estudios, lo que
corrobora la validez de la metodologfa utilizada.

El andlisis de la relacién funcional entre los KIS y el tamafio demogrifico
de las unidades funcionales demuestra que la presencia per cdpita de servicios de
elevada intensidad tecnoldgica es mds intensa en las dreas con mayor poblacién.
Este tipo de asociacién indica que los servicios aqui producidos fluyen hacia el
resto del territorio en que se utilizan y se consumen. Asimismo, esta concen-
tracién avala la hipétesis de que la generacién de servicios relacionados con la
innovacion, la creatividad y el uso especializado del conocimiento requiere de un
«ecosistema» socioeconémico muy diverso y complejo, de un mercado potente,
de infraestructuras y equipamientos avanzados y de personal especializado, es
decir, de externalidades propias de las economias de urbanizacién. En Espana,
estas condiciones solo se presentan en unas pocas grandes dreas urbanas, gene-
ralmente compuestas por multiples nicleos conectados por modernas infraes-
tructuras de transportes y comunicaciones que conforman redes metropolitanas
densas y extensas (Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla y Zaragoza). Dentro
de las mismas, y a mayor escala, se observa que estos servicios se localizan en
sectores centrales y también en zonas periféricas, en funcién de la orientacién
de cada tipo de KIS (a usuarios finales, a las empresas), de las necesidades de su
produccién (espacios con dotaciones técnicas adecuadas, accesibilidad, interac-
cién con proveedores o clientes), de factores simbdlicos o de prestigio y otros.

La localizacién de los distintos tipos de servicios intensivos en conocimien-
to coincide, grosso modo, con el patrén general expuesto. Es el caso de los
servicios financieros y los servicios orientados a las empresas, que siguen un
modelo espacial similar cuando desarrollan funciones de direccién y gestién no
rutinarias. Los «otros servicios intensivos en conocimiento» y los «orientados al
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mercado» muestran configuraciones espaciales semejantes a las de la distribu-
cién de la poblacién, cualquiera que sea la escala de andlisis. La busqueda de
la proximidad al consumo (personas con perfiles especificos) y la necesidad
de garantizar la provisién de algunos servicios publicos de forma eficaz y equi-
tativa dan lugar a modelos espaciales jerdrquicos gobernados, principalmente,
por la distancia, la accesibilidad y la actuacién de economfas de escala.

Del comportamiento espacial descrito y de la relacién funcional entre KIS
y tamafio demogréfico de las unidades funcionales, se desprende que la apa-
ricién y el desarrollo de los servicios intensivos en conocimiento, asi como de
innovaciones en general, precisan de determinados umbrales demogréficos,
econdmicos y de otras condiciones propias de las economias de urbanizacién,
lo que suscita dudas respecto de la eficacia de posibles iniciativas voluntaristas
enmarcadas en algunas politicas de alcance local o regional.
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Resum

La jurisprudéncia relativa a 'alienacié de béns immobles publics a Italia neix a la decada
de 1980 i continua durant la de 1990, en un context de crisi dels recursos publics. A més,
en 'ambit nacional, el patrimoni militar sovint ja no satisfa les necessitats de I'exércit, ates
que es troba en zones marginals, de manera que ja no pot ser ttil per al nou context logfstic
i estrategic d’un sistema de defensa modern.

Aquest article té la intencié de reconstruir breument la historia de la reutilitzacié del
patrimoni immobiliari puiblic italia, descrivint el marc legislatiu heterogeni i complex que
recau en el procés de regeneracid dels béns, especialment en els que havien estat de I'exercit.
Es proposa fer una cronica de les dificultats que caracteritzen els programes promoguts per
Estat italia i els procediments connexos, a partir de I'analisi de politiques i de projectes
desenvolupats per part de la UE per reconvertir els military brownfields (antics terrenys
militars abandonats).
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Resumen. Areas piiblicas y militares abandonadas en Italia: Problemas y oportunidades para
la regeneracion urbana y la reorganizacion territorial

La jurisprudencia relativa a la enajenacién de bienes inmuebles publicos en Italia nace
en la década de 1980 y continda en la de 1990, en un contexto de crisis de los recursos
publicos. Ademds, en el dmbito nacional, el patrimonio militar a menudo ya no satisface
las necesidades actuales del ejército y se encuentra en zonas marginales en el nuevo contexto
logistico y estratégico, en comparacién con un sistema de defensa moderno.

Este articulo tiene la intencién de reconstruir brevemente la historia de la reutilizacién
del patrimonio inmobiliario publico italiano, describiendo el marco legislativo heterogéneo
y complejo que subyace en el proceso de regeneracién de los bienes, especialmente en los
que habian sido del ejército. Se propone una reconstruccién de las inercias que caracterizan
a los programas promovidos por el Estado italiano y los procedimientos conexos, a partir
del andlisis de politicas y proyectos desarrollados por parte de la UE para la reconversién
de los military brownfields (antiguos terrenos militares abandonados).

Palabras clave: enajenacién; patrimonio inmobiliario publico y militar; regeneracién urba-
na; Italia

Résumé. Surfaces publiques er militaires abandonnées en Iralie : problemes er opportunités pour
la régénération urbaine et la réorganisation territoriale

La réglementation relative a la vente du patrimoine immobilier public est mise en place
dans les années quatre-vingt-cing et se poursuit dans les années quatre-vingt-dix, dans une
situation de crise des ressources publiques. En Italie, dans de nombreux cas, le patrimoine
militaire ne répond plus aux actuelles exigences de 'armée. Il est en outre souvent situé dans
des zones devenues marginales compte tenu des changements survenus dans le contexte
logistique international, et obsolete par rapport aux systémes de défense modernes.

Cet article a pour but de reconstruire les étapes de la réutilisation du patrimoine
immobilier public italien en brossant le tableau législatif hétérogene et complexe sur lequel
se fonde le processus de réutilisation des biens, en particulier les anciens biens militaires.
Nous proposons une reconstruction des difficultés et des opportunités pour la requalifica-
tion urbaine des villes italiennes, les programmes promus par I'Etat italien, en nous référant
également a 'analyse de politiques et de projets soutenus par 'UE pour la reconversion des
friches militaires (military brownfields).

Mots-clés: vente; patrimoine immobilier public et militaire; régéneration urbaine; Italie

Abstract. Abandoned public and military sites in Italy: Challenges and opportunities for urban
regeneration and territorial reorganisation

Legislation concerning public real estate “spin offs” in Italy dates from the 1980s and con-
tinued until the 1990s in the midst of a public resource crisis. In many cases, the military
real estate of Italy no longer responds to the current needs of the army and is often located
in areas that have become marginal over time due to the changing international strategic
and logistic context, as well as being dated compared to more modern defence systems.

This article aims to explain the history of the redevelopment of Italian public real estate
by exploring the heterogeneous and complex legislative framework which underlies the
property reuse process, especially former military properties. The difficulties characterizing
the programs promoted by the Italian government are described based on an analysis of
EU policies and projects for the reconversion of military brownfields.

Keywords: property disposal; public and military real estate; urban regeneration; Italy
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1. Introduccié

En el context de crisi que actualment sacseja el sistema capitalista, amb un
greu deficit pressupostari dels estats del mén occidental, ha tornat a sorgir el
tema de 'alienacié i reutilitzacié de béns publics, sobretot militars, per eixugar
el deute puablic. Aquesta situacié és comparable al fenomen de la desamortit-
zaci6 del segle x1x, en que els governs liberals europeus promovien la venda de
béns i finques, tant del clergat com d’institucions civils (Villani, 1964; Silveira,
1991; Rueda, 1998; Bodinier et al., 2009). A més de les conseqiiencies socials,
economiques, culturals, politiques i ideologiques que va comportar aquesta
operacié, també va contribuir a modernitzar les ciutats, amb construccions de
més altura, eixamples i espais publics nous gracies als enderrocaments. Els antics
immobles eclesiastics van passar a tenir uns altres usos: molts es van transformar
en edificis publics (museus, casernes, hospitals), uns altres van ser enderrocats
per obrir carrers nous o eixamplar-ne els existents i uns altres es van convertir
en temples parroquials o es van subhastar i van passar a mans privades.

El patrimoni ferroviari és un altre tipus de propietat publica que sovint
s’ha privatitzat després de I'abandd sofert pels efectes de la desindustrialitzacié
i per la crisi dels transits ferroviaris enfront dels nous mitjans de transport, en
particular el transit per carretera i també, en segon terme, aeri. Igual que els
béns immobles publics, els tracats del ferrocarril en dests constitueixen una
oportunitat excepcional i Unica per promoure la transformacié urbana i el
desenvolupament d’una idea de ciutat: 'extensié d’aquestes zones, la seva ubi-
cacié i I'alt grau d’accessibilitat del transport public és crucial en les qiiestions
de regeneracié urbana (Montedoro, 2011). A més, s’ha de tenir en compte
Ioportunitat implicita de remodelar la geografia de les ciutats amb referéncia
als espais que hi ha al voltant de les linies ferroviaries abandonades i I'establi-
ment de noves jerarquies urbanes. Per aixd, en el context europeu i internaci-
onal, es van desenvolupar diferents projectes de reconversié per a les estacions
abandonades a les ciutats (Bertolini i Spit, 1998) i també per als tracats de
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tren, molt sovint amb la finalitat de crear-hi vies verdes (Aycart Luengo, 2001;
Rovelli et al., 2004; Conlin i Bird, 2014).

A més d’aquests dos tipus de béns, en el context de modernitzacié i reta-
llades dels exercits europeus i americans que van tenir lloc al llarg de la darrera
part del segle xx, es van abandonar moltes arees militars a les ciutats. En el
marc d’una evolucié global del sistema de seguretat en relacié amb els canvis
de la situacié internacional des del final de la Guerra Freda i els atemptats de
I'11 de setembre de 2001, els paisos de la UE (als quals, des de 2007, també
s’hi van unir els de I’Europa oriental) i els Estats Units (Warf, 1997) van iniciar
un procés de reestructuraci dels propis sistemes de defensa. Tot aixd d’acord
amb les directrius de les principals organitzacions internacionals per a la pau i la
seguretat mundial i també seguint les linies guies del document A secure Europe
in a better world (European Union, 2003), aprovat per I'alt representant de la
UE Javier Solana. En el cas de paisos com ara Alemanya, Franca i Anglaterra
(Servizio Studi del Senato, 2009), la modernitzacié té com a objectiu principal
millorar Peficiencia, la flexibilitat i la professionalitat de 'organitzacié mili-
tar de guerra, perd, en aquest context, es necessita una gestié del patrimoni
immobiliari de la defensa més racional i menys costosa, tant pel que fa als béns
estrategics com per a les arees abandonades i destinades a I'alienacié. Als Estats
Units, segons les dades de Stephen Harness (2014), el programa BRAC (Base
Realignment and Closure) ha comportat el tancament de 350 instal-lacions
militars entre 1988 i 2005.

Encara que alguns paisos europeus han promogut, de manera progressiva
i reeixida, uns processos de reconversié dels antics béns militars (a través de
programes tant de matriu estatal, per exemple, la Mission pour la réalisation
des actifs immobiliers a Fran¢a, com en termes de cooperacié europea, com ara
el projecte KONVER), en el cas italia s’ha produit una situacié general que es
caracteritza per una alta incertesa i per la discontinuitat en la fase d’'implantacié
i realitzacié de les politiques d’alienacid i reutilitzacid.

En la literatura internacional, I'atencié s’ha centrat en les politiques de
regeneracié urbana dels anomenats brownfields (Marcuse i Van Kempen, 2000)
derivats del procés de desindustrialitzacié (Dixon, 2006; Vojvodikovd, 2010).
Aparentment, s’ha atorgat menys interés a les antigues zones militars, generades
pels processos d’abandé posterior a 'any 1989 (Matlovic et al., 2001). Durant
els dltims quinze anys, especialment als paisos postcomunistes, diversos autors
s’han interessat pels military brownfields (Simion-Melinte, 2012; Hercik et al.,
2014), principalment des del punt de vista de la descontaminacié dels sols i
la requalificacié general i sostenible del territori (Reimer, 1997; Nijkamp et
al., 2002; Ferber et al., 2006; Thornton, 2007; Wedding i Crawford-Brown,
2007; European Court of Auditors, 2012), la qual cosa va incloure aspectes del
desenvolupament economic i social (Holman, 2001; Jauhiainen, 2002; Bagae-
en, 2000), de vegades amb enfocaments participatius (Doak, 1999; Hill, 2000;
Van Driesche i Lane, 2002; Peri¢ i Furundzi¢, 2013). A més d’aquestes qiiesti-
ons, s’hi van tractar aspectes relatius a les ciutats fortificades, les normatives, el
finangament, 'avaluacié de riscos i el turisme al llarg de diverses conferéncies
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internacionals, com ara durant els esdeveniments biennals de Defence Sites,
que van comengar el 2012 i seguiran el 2016 (Brebbia i Klark, 2012 1 2014).

Un cop definit el context en que s’insereix el treball, la metodologia que
seguirem sera la segiient: a partir de la minsa quantitat d’estudis realitzats a
Italia en referéncia a la reconversié del patrimoni public en desus, s’hi desenvo-
lupa una reflexié sobre les qiiestions emergents per a la reutilitzacié de les zones
militars abandonades en una perspectiva general de transformacié de les ciutats
italianes, com una oportunitat per restituir al territori de pertinenca arees amb
localitzacié sovint centrica i estrategica des d’una optica de regeneracié urbana.
Per alimentar el debat sobre aquesta tematica, s’hi descriu I'estat de la giiestid,
fent una analisi de les caracteristiques de les arees militars abandonades, dels
programes i dels projectes europeus de cooperacié transnacional de conversid,
del rol de I'entitat publica italiana que gestiona el patrimoni public i del marc
legislatiu en queé s’insereix aquesta qiiestié. Finalment, s’hi detalla I'estat actual
d’un procediment particular de reutilitzacié de les arees militars, els anomenats
protocolli d’intesa, en algunes de les ciutats italianes principals.

2. Programes i projectes europeus de cooperacié transnacional
per a la reconversié del patrimoni militar abandonat

Des dels anys noranta, la Unié Europea ha comengat a estudiar la qiiestié de
la conversié del patrimoni militar amb el finangament de programes especials
elaborats com a components especifics de les politiques estructurals. En 'ambit
europeu, Ponzini i Vani (2012) descriuen la configuracié de les intervencions
realitzades per desenvolupar els processos de reduccié de la presencia militar i
el pes socioecondmic que presenten en relacié amb el territori.

L’estudi comenga a partir de programes com ara Perifra I i II, d’abast més
limitat que els KONVER I II. Els finangaments per als KONVER, definits
per cada estat membre sobre la base de les instruccions emeses per la Comissié
Europea, han tractat de manera conjunta tant les politiques laborals i les politi-
ques d’innovacié tecnologica de les petites i mitjanes empreses, com 'aportacié
a les infraestructures basiques en contextos no només urbans, sin també rurals
i suburbans. En relacié amb la temporada dels Perifra, aquestes iniciatives
han millorat els procediments de despeses i el control financer per part dels
diferents actors i, sobretot, han establert requisits de les autoritats nacionals
de gestié que s’han vinculat a una quota de cofinangament. Sobre aquesta
base, hi ha hagut una serie de projectes finangats en el marc de KONVER 1
(especialment en els estudis de viabilitat pel que fa a les conversions de les
antigues estructures militars) que s’han beneficiat d’un finangament posterior
per al programa KONVER II. La implementacié d’aquest tipus de programes
en diversos estats europeus no ha estat uniforme ni coherent amb els objectius
que es pretenien assolir, atés que van sorgir problemes de caracter metodologic i
interpretatiu, determinats principalment per les definicions distintes i no com-
parables entre les estructures militars dels diferents territoris, aix{ com entre les
propies organitzacions nacionals del sistema de defensa. Tot i les limitacions,
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la programacié europea destinada a la reconversié de les heréncies militars va
preveure un cofinangament per un import aproximat de 740 milions d’euros
entre 1993 1 1999, la qual cosa va contribuir a crear un marc i un llenguatge
comuns i, a partir d’aquesta etapa, a Europa, es va iniciar un dialeg entre actors
institucionals i socials amb una cultura administrativa i uns interessos diferents.

Més tard, com que es van deixar de promoure programes i fons especials, la
reconversié de les antigues zones militars va ser indirectament suportada amb
uns altres plans (com ara els RECITE), de vegades gracies a la connexié en
xarxa de ciutats que s’havien unit per oferir solucions als problemes comuns,
per exemple: RE.PAIR (Realising the Potential of Abandoned Military Sites
as an Integral part of Sustainable Urban Community Regeneration). Aquest
enfocament ha substituit les iniciatives anteriors, i els projectes relatius als
patrimonis militars abandonats es van inserir en programes de cooperacié
transnacionals més generics (com ara, per exemple, els Interreg IIIB Cadses i
els Interreg I1IC North-East-South-West, una serie de projectes dels progra-
mes Central Europe i South East Europe). A vegades, la qiiestié dels milizaries
brownfield s’ha associat també a la més coneguda metodologia per reconvertir
les arees industrials MISTER (Military and Industrial SiTEs Reuse), amb I'ob-
jectiu de facilitar I'intercanvi d’experiencies i de coneixements entre les ciutats i
les regions europees, implementant d’aquesta manera bones practiques i models
de gestid, per tal de col-locar la conversié militar al centre dels processos de
regeneraci6 urbana, seguint diferents prioritats (incloent-hi la sostenibilitat
ambiental i economica, el turisme sostenible, etc.).

Basicament, el tema de la reconversié del patrimoni militar abandonat s’ha
plantejat com un problema estructural i econdmic connectat a la disminucié de la
presencia de 'exercit, i no principalment com un assumpte de desenvolupament
territorial. En una situacié de crisi estructural persistent del sector immobiliari,
I'enfocament europeu (que recentment compren també 'Europa de I'Est) sobre
la regeneracié urbana déna poca importancia a la reutilitzacié de les antigues
zones militars. A tot aix0, cal afegir-hi la importancia sobre la disponibilitat dels
ministeris de Defensa dels estats membres de recontixer formalment la perdua
de l'interes puablic per la defensa militar en un edifici o en una area. El debat
internacional segueix sent feble, amb pocs experiments a escala urbana capagos de
connectar-se a la reutilitzaci6 del patrimoni dels exercits per reduir les desigualtats
socials i territorials i limitar 'impacte sobre el medi ambient, aixi com garantir
el desenvolupament econdmic i cultural de les zones urbanes, oferint serveis de
qualitat i altres recursos.

3. Problemes i debats sobre la conversié dels edificis pablics

i militars a Italia
Només recentment a Italia estd madurant una sensibilitat cap als artefactes
arquitectonics produits entre els segles x1x i xx. A aquest perl’ode hi pertanyen

molts edificis militars i publics de considerable valor arquitectonic, paisatgistic,
simbolic i identitari, testimoniatge de les memories individuals i col-lectives.
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Es tracta d’una herencia molt significativa que es va formar a partir de la uni-
ficacié d’Italia incorporant edificis religiosos i monastics, que va ser seguit per
la creacié d’artefactes finalitzant I'organitzacié de la nova estructura de I’Estat.
Els edificis de ’Administracié estatal sén construccions on s’han realitzat amb
més evidencia les transformacions tecnologica i organitzativa, per exemple, per
a la introduccié d’estructures de formigé armat. A més, presenten estils arqui-
tectonics sovint innovadors i que caracteritzen els diferents periodes (gracies als
dissenyadors i als engmyers molt preparats técnicament i culturalment). En el
cas de les antigues arees militars, es van construir preferentment entre els anys
seixanta del segle x1x i els anys trenta del segle xx segons els models codificats
i repetits en diferents contextos locals. Les accions haurien de combinar viabi-
litat econdmica, recuperacié i reinterpretacié virtuosa d’aquests béns, amb la
finalitat de redefinir I'estructura i l'organitzacié de parts dels sistemes urbans
o territorials.

La immobilitat que caracteritza el tema dels béns publics contrasta molt
amb la velocitat extrema amb que el mén politic ha canviat i ha superposat
moltes lleis. S’han anat acumulant les regles sense abordar la veritable qiiesti6
de fons que hauria de constituir la base de totes les estrategies i de tots els pro-
grames politics, és a dir, el coneixement i les relacions amb el territori al qual
pertanyen els béns. Els processos d’alienacié dels immobles publics (sovint,
grans edificis situats en zones ja equipades amb infraestructures i amb grans
extensions d’espai obert) exerceixen un impacte significatiu sobre moltes giies-
tions que afecten les decisions de les autoritats locals. Per la reutilitzacié dels
béns, es requereix que les ciutats, fins i tot les de superficie mitjana o petita,
elaborin unes accions politiques i administratives complexes, tant en referéncia
a les estrategies urbanes relatives a I'estructura del territori i als escenaris de
futur desenvolupament econdomic, com en els procediments i en les eines més
adequades per la col-laboracié entre els diferents actors i la creacié de valor
afegit en el mercat immobiliari.

L’Institut Bruno Leoni (2011) ha estimat que el valor dels immobles i dels
habitatges publics (de I'Estat, de les autoritats locals, de les regions) és de 450
mil milions d’euros, malgrat que un estudi inicial de I'agencia que gestiona el
patrimoni public a Italia, ’Agenzia del Demanio (Magista, 2007), encara no
ha arribat a fer una revisi¢ completa i fiable de I'estoc referent a les propietats
publiques capag d’assumir els veritables valors dels edificis. Avui en dia, gaire-
bé sempre s’atribueixen valors d’inventari i no reals, i la conseqii¢ncia logica
d’aquesta assignacié incorrecta és la venda rebaixada, especialment d’aquells
béns situats a les parts centrals i estrategiques de la ciutat, per la imatge d’alt
valor de renda que ofereix als compradors.

Cal destacar que la decisié de disposar d’un bé public no pot deixar-se
exclusivament en mans de consideracions economiques, perque qualsevol hipo-
tesi de venda ha de passar primer per una acurada ponderacié de I'existencia
d’un interes general per la preservacié del bé (per assignar-ho a la mateixa
Administracié publica o, més en conjunt, a la comunitat). Aixd requereix un
alt nivell de consciencia sobre les necessitats econdmiques i socials del territori,
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per la qual cosa la cessi6 ha de ser una especie d’dltim recurs, la rad dltima que
quedara després de considerar totes les altres alternatives. En relacié amb el
passat, s’ha enfortit la consciencia que, si s’administren correctament, els béns
publics constitueixen, per a I'Estat i per a les autoritats locals, no només una
font de despeses, siné també una possible entrada de riquesa.

A vegades, per economitzar, no és necessari vendre. N’hi hauria prou
de reconvertir les antigues casernes perque realitzessin unes altres funcions
publiques sense haver de pagar lloguers o consumir més sol. Els amplis espais
alliberats pels militars es podrien convertir en presons o en edificis per als
cossos de policia, per als bombers o per als tribunals, pero, sovint, les diverses
institucions de 'Estat estan en desacord entre elles i no estableixen un dialeg
de col-laboracié sobre I'avaluacié de tots els problemes ni sobre les possibles
solucions que hi pugui haver.

L’experiencia ha demostrat que una gestié exclusivament publica dels béns
comuns no necessariament n’assegura un Us d’acord amb un bon funciona-
ment, mentre que una possible transicié de la propietat del bé, que fins i tot
en podria proporcionar un ts econdmic millor, no implica necessariament una
rendncia a la funcié que desenvolupa, que encara pot ser preservada i garantida
a través d’instruments juridics adequats.

4. Una entitat especial per gestionar el patrimoni public italia:
I’Agenzia del Demanio

L’Agenzia del Demanio italiana —en catala, Agencia del Domini— es va crear
I'any 1999 com a resultat de la nova organitzacié del Ministeri d’Economia
i Finances en quatre organs diferents (Ingressos, Territori, Duanes i Béns de
Domini Public). L’Agencia ha rebut un fort impuls per gestionar el patrimoni
immobiliari pablic de manera eficag i eficient, se li ha atorgat un nou estatut
amb una autonomia financera i de gestié més amplia que les altres agencies
estatals i la seva comesa depen de la supervisié i el financament del Ministeri
d’Economia (Corte dei Conti, 2014).

Durant la primera decada del segle xx1, I’Agencia es va convertir en una
empresa publica i va canviar radicalment la seva composicié. A partir de 2012,
va ser promogut un nou model organitzatiu sota el qual I'entitat s’'organitzava
en estructures centrals —amb activitats de control, de gestié i d’administra-
cié— i en estructures territorials regionals i interregionals, respectivament 12
i 4, que operaven sobre el patrimoni relatiu al propi ambit de referéncia.

Entre desembre de 2003 i octubre de 2007, es va concloure el primer cens
de la propietat estatal i, avui en dia, I’Agencia gestiona un patrimoni immobili-
ari que inclou aproximadament 47.000 unitats consistents en edificis i terrenys,
també del conjunt historicoartistic.

Entre les activitats de gestié del patrimoni estatal, cal assenyalar que, al llarg
de 'any 2013, el valor total de la venda d’actius immobiliaris va pujar 371,2
milions d’euros, dels quals 320 provenien de la venda extraordinaria d’un con-
junt de 34 edificis governamentals a la companyia estatal especialitzada en el
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desenvolupament del patrimoni immobiliari public, la societat Cassa Depositi
e Prestiti Investimenti Sgr.

En el procés del federalismo demaniale —publicat al Decret Llei 85/2010
en relacié amb el fenomen de devolucid, accessori per al federalisme fiscal,
que és la transferencia a titol gratuit a les autoritats locals de béns de propi-
etat de ’Estat (Antoniol, 2010; Lo Conte, 2011)—, a més del procediment
simplificat per transferir béns de propietat estatal a les administracions locals
en virtut de Particle 56 del Decret Llei 69/2013, es va continuar treballant en
relacié amb Iarticle 5.5 del Decret Legislatiu 85/2010 sobre 'assignacié als
governs locals de la propietat dels béns pertanyents al conjunt historicoartistic.

De 2010 a 2015, els governs locals van reclamar 630 béns. El procediment
va ser completat per a prop de 400 propietats, mentre que, per a més de 200,
la peticié va ser denegada o es va considerar caducada. Encara és elevat el
nombre d’iniciatives paralitzades després de la presentacié de la sol-licitud, és
a dir, sense la preparacié d’un programa per a la valoritzacié del bé per part de
I’Administracié demandant. Entre les novetats del 2015, I'’Agencia ha desenvo-
lupat una nova oportunitat per promoure nous processos de reutilitzacié dels
béns immobles pertanyents a regions, provincies i municipis amb el programa
Proposta immobles 2015.

A més a més, cada any, mitjangant la Llei de pressupostos, el Govern italia
sempre encarrega a I’Agencia tasques noves, encara que el Ministeri d’Econo-
mia i Finances hagi disminuit cada vegada més els fons assignats.

Es presta poca atencié al fet que —a causa d’un nou disseny de la funcié
i de la composicié general de lentitat, principalment pel que respecta al seu
nivell central—, encara se sap molt poc de la capacitat operativa real de les
sucursals que hi ha al territori, ja que encara estan subjectes al procés de reorga-
nitzaci6 de ’Agencia. Les poques investigacions realitzades sembla que donen
suport a la tesi que, en relacié amb una suposada <homogeneitat» en referencia
a la capacitat d’actuacié al territori, les estructures demanials disposen de nivells
de competencia variables i sén distribuides per I'Estat de manera poc uniforme.

5. Els nous buits urbans: les arees militars abandonades

En el context de modernitzacid i de retallades dins dels exercits europeus i
americans', fins i tot les forces armades italianes s’han adaprtat a les alteracions
respecte a les necessitats estrategiques: 'Exercit ha passat de tenir 300.000
efectius a tenir-ne 110.000; 'acronautica, des de I'any 2000 fins avui, ha
venut quinze aeroports als civils (Ciampino, el segon aeroport de Roma, des
de 2013, és formalment civil) i el 2001 es va abolir el servei militar obligatori.
De 'expansié de 'Exercit i el seu desplegament a I'est d’Italia (en particular, la
regi6 de Friuli Venezia Giulia era la frontera que n’havia estat més important),

1. Sestima que, en I'dltima decada del segle xx, al mén s’han convertit a ts civil al voltant de
vuit mil arees militars, que corresponen a una extensié de gairebé un milié d’hectarees, de les
quals 386.000 solament s6n a Alemanya (Bonn International Center for Conversion, 1997).
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ha comengat un canvi lent cap a una concentracié militar en pocs llocs, més
sostenibles, tant des del punt de vista econdmic com ambiental.

A Ttalia, el tema general de I'alienacié del patrimoni immobiliari public és
part del debat politic i administratiu des de fa molts anys, perd ha estat prin-
cipalment enfocat a giiestions de comptabilitat i com una possible manera de
reduir el deute puablic (IBL, 2011), i s’han desplagat a un segon lloc uns altres
aspectes lligats a 'urbanisme, la gestié de les ciutats, els processos de desen-
volupament cultural i la promocié del territori. En els estudis urbans italians,
excloent-ne els treballs de Davide Ponzini i Marco Vani (Ponzini, 2008; Pon-
zini 1 Vani, 2012) i de la Societat Italiana d’Urbanistes (Gaeta i Savoldi, 2013),
no existeix cap reflexié seriosa ni completa sobre el paper que podria exercir
la reutilitzacié dels béns publics, sobretot militars (Baccichet, 2015), com una
ocasié per desenvolupar o acompanyar el desenvolupament de regeneracié
urbana i de planejament territorial, com una oportunitat per reconfigurar les
arees centrals d’alt valor simbolic o per reduir els processos de consum del
sol. En termes d’analisi de politiques publiques, tampoc no hi ha cap reflexié
sobre les dificultats a les quals s’han enfrontat les administracions locals en
la configuracié de processos virtuosos de reutilitzacié dels immobles oficials.

Les antigues zones militars constitueixen una heréncia vasta, complexa i
geograficament dispersa, abandonada o sovint sobreutilitzada. Encara no exis-
teix, perd, cap cens complet per part del Ministeri de Defensa dels béns militars
en Us i en dests a Italia distribuit per provincies i per regions. Entre les caracte-
ristiques d’aquest patrimoni, se’n reconeix 'obsolescéncia de les instal-lacions,
Iescassa integracié amb el territori on s’ubiquen, la degradacié i els riscos ambi-
entals potencials derivats de la presencia d’amiant i de sols contaminats. Els
costos del sanejament de les arees afecten decisivament I'exit d’una operacié, de
manera que, en alguns casos, I'avaluacié incorrecta (generalment subestimada)
i les dificultats tecniques d’aplicacié poden donar lloc a grans ampliacions dels
terminis d’execucié del projecte o fins i tot a 'abandé de la iniciativa.

Aquesta tipologia de buit urba esta estretament connectada amb la de les
zones industrials abandonades. Si, d’una banda, la reutilitzacié d’antigues zones
industrials ha estat un important motor de canvi en el marc de la planificacié
ciutadana que es va iniciar en les dltimes decades, de 'altra, no existeix avui cap
reflexi6 adequada sobre les dificultats que els governs locals tenen per construir
processos viables de la recuperacié dels immobles publics, especialment els que
eren militars.

Avui en dia, quant de temps es necessita per reconvertir les infraestructures
militars que en gran part estan abandonades? Quins usos nous poden fer possible
una reconversi6 de les arees? Quins tipus de problemes s’han detectat per definir
les noves funcions de les zones militars desocupades? Si, en principi, la deci-
sié de construir instal-lacions militars ha obeit a una politica potser no expressada
de manera explicita, avui el fenomen de restitucié dels llocs abandonats no és el
resultat d’una estrategia i es mou en un marc completament improvisat. A més
a més, la crisi econdmica fa que sigui encara més dificil plantejar la reutilitzacié
de grans estructures que, sovint, es troben en arees periferiques.
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Figura 1. Estat d’abandé de la caserna Salsa a Treviso.

Font: fotografia feta per Federico Camerin (juliol de 2015).

Com a conseqii¢ncia, preval la circumstancia que les administracions locals
italianes no poden utilitzar els béns publics abandonats, sobretot els militars,
per regenerar i desenvolupar els espais urbans. Arran d’aixd, sorgeixen tot
d’impactes negatius a causa de les oportunitats perdudes. El canvi constant
d’objectius i d’eines introduits per la normativa de 'Estat han convertit el
tema en quelcom tan complex que, en la majoria dels casos, els governs locals
no han estat capagos de controlar el projecte de reutilitzacid, la qual cosa ha
generat il-lusions i frustracions entre els actors socials i econdmics i ha causat
un estat perpetu d’incertesa.

Entre 2014 i 2015, es van produir accions de protesta per part de la
poblacié resident i les associacions contra I'estat d’abandé del patrimoni
militar (casernes Tommaso Salsa, en la figura 1, i Silvio Serena a Treviso).
Perd no només aixd: les antigues estructures de exercit han estat ocupades
de manera il-legal i es van promovent manifestacions publiques per estimu-
lar un debat que insereixi els actors socials i els ciutadans en les decisions
unilaterals de les institucions (caserna La Marmora a Tor{ i caserna Piave a
Treviso). Aquestes situacions es produeixen, sobretot, per donar resposta a
les operacions de desenvolupament immobiliari en una epoca de crisi del rea/
estate (caserna Guido Reni a Roma); per defensar els valors historicoculturals
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Figura 2. La zona exterior dels magatzems militars Baggio a Mila.

Font: fotografia feta per Federico Camerin (setembre de 2015).

i ambientals de béns protegits (Plaga d’Armes, magatzems militars Baggio i
caserna Mameli a Mila, a la figura 2); per promoure idees i projectes de
reconversi6 (Caserna Gavoglio a Genova), sobretot en referéncia a habitatges
d’emergencia social (Caserna Gonzaga a Florencia), i, darrerament, també
per habilitar espais a les antigues estructures del nord-est d’Italia (a les pro-
vincies d’Udine i Padua), a fi de fer front a 'acollida urgent dels refugiats
provinents del nord d’Africa.

6. Un marc legislatiu heterogeni, variable i fragmentat

Les dificultats per poder reutilitzar el patrimoni public immobiliari han exer-
cit un impacte negatiu a les ciutats italianes, tant en termes d’habitabilitat
als espais urbans en qiiestié com perqué obstaculitzen els possibles projectes
de reconstruccié que podrien desencadenar processos de desenvolupament i
regeneraci6. Casernes i edificis publics van ser, en general, els llocs de negoci
que fomentaven I'economia local, sovint gracies a les transferencies del Govern
central. El tancament o la reubicacié que se n’ha fet ha produit efectes negatius
sobre 'ocupacié, ja que gairebé mai han estat substituits per altres activitats
que poguessin proporcionar ingressos.

92 Documents d’Analisi Geografica 2017, vol. 63/1



Arees publiques i militars abandonades a Italia: Problemes i oportunitats Francesco Gastaldi;
per a la regeneracié urbana i la reorganitzacié territorial Federico Camerin

Les politiques d’alienacié donen noves responsabilitats als actors publics
implicats, sobre una pluralitat d’interessos, en relacié amb la millor utilitzacié
dels béns i tenint en compte les seves caracteristiques i el context d’ubicacid.

Després de 1999, any en el qual es va instituir ’Agenzia del Demanio, es
va promoure un procediment diferent respecte a les politiques dels anys noran-
ta. Aquest procediment va posar en primer lloc el canvi de destinacié d’us,
que havia d’anar seguit de I'alienacié. Es van crear projectes molt ambiciosos
que van esdevenir practicament ineficagos i que van aconseguir resultats ben
modestos. Entre els diversos esdeveniments de la primera decada del segle xxi,
s’hi poden incloure les operacions de titulacions, respectivament anomenades
SCIP 1 i SCIP 2 —operacions promogudes pel Decret Llei 351/2001 i realit-
zades respectivament al desembre de 2001 i al desembre de 2002— i el PUVaT
(Programma Unitario di Valorizzazione Territoriale), introduit per la Llei de
Finances de 2007. La hipotesi basica va predir que, una vegada constituida
una massa critica suficient d’'immobles i després d’haver compartit una matei-
xa perspectiva d’intervencié urbana, els diversos PUVaT podrien representar
Ielement desencadenant d’una iniciativa privada per finangar la conversié dels
edificis i que I'Estat garantis el pagament del canon d’arrendament —el fede-
ralismo demaniale i el Pla municipal d’alienacions i valoritzacions immobilia-
ries— que consta a I'article 58 del Decret Llei 112/2008 i que ha facilitat que
les autoritats locals gaudeixin d’una manera facil i rapida de sanejar les finances
amb la venda dels seus immobles.

En una situacié de problemes continus per a les finances de 'Estat, a partir
de 2011, es va produir una nova i intensa activitat legislativa sobre el patrimoni
public immobiliari —els decrets «Salva Italia», «Mil prorrogues», «Simplifi-
ca Italia», «Desenvolupa Italia», «Revisié de despeses publiques»; el Decret
Llei 83/2012, que institueix el «Pla Ciutat», i el Decret Llei 87/2012—, que
ha convertit lentament en obligaci6 'operacié del canvi d’ds dels immobles
publics. Aquesta nova linia podria constituir una oportunitat de regeneracié
per a molts entorns urbans, perd no s’ha deixat de plantejar la qiiestié sobretot
amb un enfocament financer.

Aquest marc normatiu heterogeni, variable i fragmentat va crear, al llarg
del temps, una superposicié de rols i de responsabilitats entre les diferents
administracions institucionals estatals i locals. A partir dels anys noranta,
s’observa una forta limitacié dels governs locals per plantejar 'ordenacié i la
gesti6 del territori sobre les arees publiques i militars abandonades, és a dir,
es nota la dificultat que pateixen les administracions locals de proposar els
possibles nous usos dels espais abandonats en un futur escenari de desenvo-
lupament urba. Sovint, els municipis, a més de no tenir recursos economics,
tampoc disposen de recursos humans, i quan en tenen, els manca el coneixe-
ment necessari per treballar amb un tipus de procediment tan complex. L’ab-
sencia d’estrategies clares de desenvolupament territorial fixades dins d’un
document programatic i un escenari socioecondmic ben definit contribueix
a obstaculitzar la iniciativa empresarial i la interaccié entre els diferents grups
d’interes. A més, la tendéncia purament especulativa i oportunista de molts
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operadors immobiliaris, la ineptitud per proposar idees innovadores i la man-
canga d’una veritable analisi sobre la demanda de béns condueixen al fracas
de l'operacié. Com a demostracié de les afirmacions precedents, enfront de
la gran participacié de les autoritats territorials i locals en el plantejament
de diverses idees per implementar els diferents programes al llarg del temps,
s’han observat moltes mancances del sistema d’alienacié i reconversié dels
béns publics abandonats. En primer lloc, s’ha detectat la falta de finangament
necessari per executar els processos i, en segon lloc, la lentitud dels procedi-
ments burocratics, sobretot pel que respecta a 'adjudicacié de les licitacions
publiques i a 'aprovacié dels processos de planejament urbanistic (Parlato i
Vaciago, 2002; Vaciago, 2007).

Entre 2013 12014, a més de diversos programes de vendes impulsats per
I’Estat amb I'objectiu d’alienar al territori italia béns per valor de mil milions
d’euros els anys 2015 i 2016, i 600 milions el 2017, s’han fomentat tres
processos. Primer, s’ha repres 'anomenat federalismo demaniale mitjangant
Iarticle 56-bis de la Llei 98/2013. Dels 1.000 béns posats a disposicié pel
Ministeri de Defensa I'any 2013, solament 333 han estat sol-licitats per les
autoritats locals, 239 dels quals van ser declarats transferibles per I’Agencia
del Domini. Fins al mes de febrer de 2016, només en van ser transferits 39
després de la resolucié de la junta dels municipis implicats. Les opinions
negatives en van ser 34, mentre que encara se n’estan definint 21 casos. No
obstant aix0, encara no esta disponible la distribucié dels béns per provin-
cies i regions. En segon lloc, els nous protocols de col-laboracié interinsti-
tucionals —Protocolli d’intesa— per a la reutilitzacié del patrimoni militar
abandonat tenen la tasca d’accelerar el procés de reconversié, per finalitzar en
acords de programes —Accordi di Programma— (Gastaldi i Camerin, 2014).
En tercer lloc, I'article 26 «Mesures urgents per a la millora d’edificis publics
en desds» contingut a la Llei 164/2014 «Desbloqueja Italia», va introduir la
possibilitat de celebrar acords de programes per modificar els instruments
de planificacié per a béns militars, identificats amb un decret ministerial,
per desenvolupar projectes de reconversié en habitatge public. En principi,
es van identificar 11 immobles de propietat del Ministeri de Defensa mit-
jancant el Decret del Ministeri d’Economia i Hisenda de 24 de desembre
de 2014. També es van promulgar dos decrets d’identificacié més, 'un es
va emetre el 30 de juliol de 2015 i feia referéncia a dos béns militars situats
a Bari, i laltre, el 21 de desembre de 2015 i al-ludia a una antiga caserna
de Grosseto. El mes de febrer de 2016, el procediment de I'article 26 del
Decret «Desbloqueja Italia» es troba encara en les etapes inicials pel que fa
a l'avaluacié d’alguns projectes de recuperacié de béns militars abandonats
ubicats a les ciutats capital de provincia de Novara, Ravenna i Udine. Per
rehabilitar 'antic arsenal de Pavia, s’ha promogut un procés de planeja-
ment participatiu, mentre que a Bari es van activar dues iniciatives. L’'una
tractava sobre la racionalitzacié dels espais utilitzats pel Govern mitjangant
la ubicacié d’una seu de la justicia a la caserna de Mila, mentre que 'antic
hospital militar Bonomo hauria de respondre a la falta d’habitatge protegit
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Figura 3. Mapa de localitzacié dels procediments actuals per reconvertir el patrimoni militar
italia. S’hi han assenyalat els casos de les ciutats que son capital de provincia. A més, s’hi
ha afegit el cas del protocol que fa referéncia a les arees ubicades en el municipi de Vittorio
Veneto (prov. Treviso).

Font: elaborat per Federico Camerin (febrer de 2016).

ala ciutat. A causa de la manca d’informacié sobre el federalismo demaniale,
s’ha desenvolupat un mapa sobre I'article 26 del Decret «Desbloqueja Italia»
i els Protocolli d’intesa, on es posen en evidéncia les ciutats capital de pro-
vincia involucrades en els dos processos, amb el nombre d’espais militars i
Iarea total que ocupen. A més, a 'apartat segiient, es focalitza 'atencié sobre
els Protocolli d’intesa, que inclouen béns militars abandonats ubicats a les
ciutats italianes més grans, com ara Mila, Roma, Tori i Florencia, i a ciutats
amb una forta preséncia d’arees militars abandonades, com ara Bolonya (83
hectarees) 1 Piacenza (125,6 hectarees).
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7. Els nous acords per reconvertir les zones militars abandonades a Italia

A partir d’abril de 2014, la nova ministra de Defensa, Roberta Pinotti, ha
creat una forga especial en coordinacié amb la societat Servizio Difesa SpA i
I’Agenzia del Demanio, amb I'objectiu d’accelerar els processos de reutilitzacié
dels béns militars en desus. Es tracta de la signatura de nous protocols de col-
laboracié interinstitucionals, també per reprendre acords ja signats només entre
el Ministeri de Defensa i els municipis i fomentats per la Llei de Pressupostos
de 2009, ates que el procés no es va completar dintre del termini previst. El
protocol haura de seguir un acord —I’anomenat Accordo di Programma— que
modificara directament el Pla General d’Ordenacié Urbana.

Considerant les exigencies de reduir el déficit, equilibrar i sanejar les finan-
ces publiques i el desenvolupament de processos de requalificacié i regeneracié
urbanes, a partir de 2014 es van signar importants protocols nous de col-labo-
racié interinstitucional entre el Ministeri de Defensa, ’Agenzia del Demanio i
ajuntaments per al desenvolupament urba d’immobles militars buits. Els més
importants sén els de les ciutats de Mila, Torf i Roma, del 7 d’agost, mentre
que el primer va ser signat el 17 d’abril del mateix any amb I'Ajuntament de
Floréncia per reconvertir set arees militars abandonades.

D’aquesta manera, cada ajuntament es compromet, en el termini d’un any
a partir de la signatura del protocol, a plantejar les destinacions d’as dels béns,
en linia amb les directrius del Pla General d’Ordenacié Urbana o aportant
una modificacié directa al Pla amb I’Accordo di Programma. La validesa del
protocol pot variar si, per part de les institucions, es concerta un nou acord
que estigui justificat de manera adequada.

Aix{ doncs, entre novembre de 2014 i octubre de 2015, continua el procés
per agilitar la reutilitzacié del patrimoni militar abandonat en diferents ciutats
italianes. Mentre per a les casernes de Padua i Vittorio Veneto (provincia de
Treviso) es pateixen dificultats operatives relacionades amb el desenvolupament
urba, la ciutat de Trieste ha emmarcat deu zones militars buides en els proce-
diments d’aprovacié del nou PGOU, el Piano Regolatore Generale Comunale.
La reconversié dels béns donara lloc a funcions noves (comercial, residencial,
terciaria) i a la realitzacié d’equipaments, amb 'objectiu de recuperar la vita-
litat urbana i de refor¢ del caracter i de la identitat de I'ambit ciutada entes
conjuntament.

Pel que respecta a Floréncia i a Tori, es va signar un document que
conclou la primera fase del procés establert amb cadascun dels protocols
anteriors. Després d’haver realitzat una analisi detallada de cada un dels
immobles en termes de les seves caracteristiques historiques i estructurals
—en col-laboracié amb la Subdireccié General de Proteccié del Patrimoni
Historic italiana— i sota el perfil urbanistic, s’han indicat les noves desti-
nacions d’us dels béns. La capital de la Toscana ha identificat una mescla
de funcions publiques i privades des de la residencia fins als serveis publics,
mentre que la ciutat de Piemont s’ha centrat principalment en la construccié
d’habitatges socials.
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Piacenza i Bolonya s6n dues ciutats que van desenvolupar, des de 2007,
uns procediments per a la reutilitzacié de les zones militars buides ubicades
en els seus territoris a través del programa PUVaT, que s’han actualitzat en
els dltims mesos. En particular, sén dos els documents signats per la ciutat
de Piacenza. El primer representa un pas important en la implementacié del
PUVaT de setembre de 2012 sobre dotze arees estatals (de les quals sis sén
militars i ocupen 57,6 ha) perque el municipi es comprometi a posar en practi-
ca els escenaris de transformacié dins dels instruments urbanistics. De seguida,
els béns es col-locaran al mercat immobiliari o s’incorporaran en els plans de
racionalitzacié del Govern per reduir la despesa en lloguers. En el marc del
segon acord, set edificis militars més (que ocupen prop de 68 ha) del Minis-
teri de Defensa s’insereixen en les iniciatives d’alienacié finalitzades a I'elimi-
naci6 del deute public o en les operacions de racionalitzacié destinades a la
limitaci6 de costos estatals. A Bolonya, s’ha firmat un acord preliminar per a
la realitzaci6 de les noves previsions urbanistiques sobre algunes arees incloses
en el PUVaT de 2007, que conté un lot de divuit propietats militars abando-
nades, incloent-hi un campus universitari, un nou sistema de parcs publics i
importants equipaments urbans.

Els Protocolli d’intesa van contribuir a establir una relacié directa entre el
procés de reconversid i la planificacié ordinaria, i els diferents ajuntaments
estan tractant de desenvolupar els projectes sobre els buits militars a llarg ter-
mini juntament amb I'avaluacié de sostenibilitat d’algunes solucions bastant
complexes. La gran durada de I'actuacié en els processos de reutilitzacié mostra
clarament que les incerteses a nivell nacional es traslladen en la lenta resposta
que el mercat i la societat donen a totes les iniciatives estatals promogudes
durant els tltims quinze anys, malgrat els esforcos per part dels governs locals
per inserir aquests canvis en els instruments de planejament urbanistic.

8. Conclusions

En el marc de referencia sobre 'alienacié i la reutilitzacié del patrimoni public,
aquest article contribueix a posar en evidéncia les inercies i les giiestions obertes
que caracteritzen el procés de reconversié de les arees militars abandonades a
Italia, tal com ho demostren els casos dels Protocolli d’intesa. Malgrat que, en
els procediments, s’hagi arribat a realitzar una definicié compartida de les ori-
entacions i de les prioritats estrategiques, dels rols dels actors involucrats i de
la identificacié dels nous usos dels béns, es tracta d’accions que han contribuit
només a crear les condicions basiques per a la futura transformacié dels actius
en desus.

Una gesti6 eficag i eficient del patrimoni immobiliari de Estat italia pot
ser implementada de manera virtuosa només si hi ha una gesti6 atenta dels
organismes publics que identifiquin les perspectives reals de transformacié i el
desenvolupament econdmic dels seus territoris, després d’haver realitzat un exa-
men exhaustiu dels interessos potencials publics i privats, socials i econdomics.
Unes decisions transparents i participatives permetrien realitzar una mediacié
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respecte als conflictes que normalment es produeixen al voltant dels processos
de transformaci6 urbana i del govern del territori. Durant els dltims anys, les
vicissituds de I'alienacié i la reutilitzacié dels edificis pablics han demostrat
ser un «indicador» de les dificultats del marc normatiu italia per reconciliar els
objectius estatals i les potencialitats locals. Una oportunitat perduda, almenys
fins ara. La crisi econdmica ha accentuat les tendeéncies ja existents i ha destacat
encara més la ineficacia de les institucions en aquest ambit.

La futura recerca sobre el tema de la reconversié del patrimoni militar en
dests a Italia shauria de desenvolupar cap a I'analisi dels procediments actuals
(a més dels protocols interinstitucionals, cal prestar atenci6 a I'actuacié del
federalismo demaniale i de article 26 del Decret «Desbloqueja Italia»), cap a
les futures actualitzacions de la normativa i cap a la realitzacié d’un cens de les
arees militars en us i en dests. Tot aix0 ajudaria a entendre més bé la dimensié
real de la qiiestid, sobretot per impulsar projectes de regeneracié urbana en una
optica sostenible. De cara al futur, fins i tot a través de la intermediacié de
I’Agenzia del Demanio, s’hauria de fomentar el debat public sobre el tema
de les alienacions militars, aixi com la realitzacié d’activitats participatives en
el territori i en el mén academic, amb 'objectiu de definir les possibles trans-
formacions de les arees, fins i tot amb usos temporals.
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Resum

Al present article, s’hi mostra 'interes de la cartografia cognitiva per valorar el coneixement
del territori i el raonament espacial. L’estudi es desenvolupa al delta de ’Ebre i s’estructura
a partir de consignar toponims i elements d’interes territorial en un mapa mut. La poblacié
mostral sén 132 estudiants de darrer curs de batxillerat dels cinc centres d’educacié secun-
daria del Delta. Mitjangant diferents tecniques d’analisi cartografica, s’evidencien aspectes
de cognicié espacial dificils de detectar amb altres procediments. Els resultats assenyalen
que els participants tenen un bon coneixement del territori perd que presenten dificultats
a ’hora de concretar-lo en un mapa a escala detallada, a causa d’unes habilitats espacials
poc treballades.

Paraules clau: cartografia cognitiva; coneixement territorial; raonament espacial; toponimia;

delta de I’Ebre

Resumen. Conocimiento del territorio y razonamiento espacial mediante cartografia cognitiva:
Un ensayo con estudiantes de bachillerato del delta del Ebro

En el presente articulo, se muestra el interés de la cartografia cognitiva para valorar el
conocimiento del territorio y el razonamiento espacial. El estudio se desarrolla en el delta
del Ebro y se estructura a partir de consignar topénimos y elementos de interés territorial
en un mapa mudo. La poblacién muestral son 132 estudiantes de tltimo curso de bachi-
llerato de los cinco centros de educacién secundaria del Delta. Mediante distintas técnicas
de andlisis cartogréfico, se evidencian aspectos de cognicién espacial dificiles de detectar
mediante otros procedimientos. Los resultados sefialan que los participantes tienen un buen
conocimiento del territorio pero que presentan dificultades a la hora de concretarlo en un
mapa a escala detallada, a causa de unas habilidades espaciales poco trabajadas.

Palabras clave: cartografia cognitiva; conocimiento territorial; razonamiento espacial; topo-
nimia; delta del Ebro
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Résumé. Connaissance du territoire et raisonnement spatial i travers la cartographie cognitive :
un essai avec des étudiants de baccalauréat du delta de I'Ebre

Nous montrons dans le présent article I'intérét de la cartographie cognitive pour évaluer
la connaissance du territoire et le raisonnement spatial. L'étude est réalisée dans le delta de
I'Ebre, en plagant des toponymes et des éléments d’intérét territorial sur un fond de carte.
L’échantillon se compose de 132 étudiants de baccalauréat des cinq lycées du territoire du
delta. Le traitement cartographique de 'information montre des aspects de cognition spa-
tiale difficiles & détecter par d’autres procédés. Les résultats mettent en évidence une bonne
connaissance territoriale mais des difficultés 2 la traduire sur une carte 4 échelle détaillée,
en raison de compétences spatiales peu travaillées.

Mots- ClCS cartographle cogmtlve, connaissance tC['rltOI'lalC, raisonnement spat1a1 topo-

nymie; delta de I’ Ebre

Abstract. Geographic knowledge and spatial thinking using cognitive mapping: A test with
advanced-level students from the Ebro Delta

This article demonstrates the importance of cognitive mapping to assess geographic knowl-
edge and spatial thinking. The study was carried out with a sample population compris-
ing 132 A2-level students from five secondary schools of the Ebro Delta who were asked
to record place names and landmarks on a blank map. Cartographic analyses revealed a
number of spatial cognition issues. The results show that students have good geographic
knowledge but find it difficult to display such knowledge on a detailed map due to weak
spatial skills.

Keywords: cognitive mapping; geographic knowledge; spatial thinking; place names; Ebro
Delta
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1. El delta de ’Ebre, un territori diferenciat

El delta de I’Ebre, per les seves caracteristiques i dimensions, és un dels espais
de més singularitat del llevant iberic i la Mediterrania occidental. Es tracta
d’una gran plana al-luvial, d’uns 330 km?, seccionada pel riu Ebre (figura 1),
facilment identificable en el perfil costaner. Hi destaca una horitzontalitat
patent, que facilita una rapida delimitacié visual i una diferenciacié efectiva
respecte a les terres continentals. Gracies a una densa i jerarquitzada xarxa de
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Figura 1. El delta de I’Ebre representat en una original orientacioé vers el sud-oest.

Font: elaboracio propia.

canals, més de tres cinquenes parts del Delta es dediquen al conreu de l'arros.
Es una ocupacié genuina del pafs, extraordinariament homogenia i continuada,
de gran cromatisme estacional, singularitat eminent i arrelament cultural elevat,
que reforga la percepcié d’unitat del territori, la diferencia d’altres indrets i en
defineix el paisatge (Tort et al., 2011; Nogué i Sala, 2013). A banda de I’arrds,
tot un seguit de particularitats distingeixen el Delta d’altres contrades veines.
Llacunes d’aigua dol¢a, salines, camps de dunes i avifauna d’aiguamolls troben
aqui algunes de les millors representacions de la peninsula Ibérica i constituei-
xen una referéncia a la conca mediterrania (Bacaria et al., 1999).

La divisié administrativa del Delta s’organitza en set municipalitats: 'Al-
dea, 'Ampolla, Amposta, Camarles, Deltebre, Sant Carles de la Rapita i Sant
Jaume d’Enveja, encara que només Deltebre i Sant Jaume tenen la totalitat
del seu terme situat a la plataforma deltaica. Molts d’aquests municipis posse-
eixen més d’un nucli de poblament i hi sovintegen els habitatges disseminats
i les edificacions aillades o en agrupaments de poca volada. La poblacié del
conjunt supera els 60.000 habitants, i tres municipis (Amposta, Sant Car-
les i Deltebre) en tenen més de 10.000. Els nuclis estrictament deltaics es
caracteritzen per un urbanisme discontinu i de baixa densitat (la taca urbana
de Deltebre supera amb escreix els cinc quilometres de llargaria) i hi sovin-
teja edificacié aillada i d’autoconstruccid, cosa que es tradueix en una feble
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cohesié urbana, perd, al mateix temps, en un sentiment d’identitat local molt
marcat. El poblament és recent, majoritariament posterior al segle x1x, i deri-
va de I'aprofitament del medi i el conreu de 'arrds. L'existencia d’un paisatge
comu i diferenciat del de la resta de la Mediterrania occidental (reconegut per
distintes figures de proteccié: parc natural, Xarxa Natura 2000, lloc Ramsar,
Reserva de la Biosfera) i tot un seguit d’amenaces que parteixen de la mateixa
base territorial (Romagosa et al., 2013) propicien que el Delta sigui un espai
amb una personalitat indiscutible i un caracter diferent del d’altres indrets,
que es manifesta sovint amb sentiments d’orgull i reivindicacid territorial
marcats i evidents (Valldepérez, 2004).

Els habitants del Delta se senten orgullosos del seu territori i dels valors que
acull, i s’hi troben plenament identificats (Valldepérez, 2004). Ara bé, aquest
arrelament territorial s’acompanya d’un coneixement efectiu del Delta?, fins
a quin punt els seus habitants sén coneixedors d’aquest territori i dels valors
que enclou?, sén capagos de fixar aquest coneixement en un mapa? Per donar
llum a aquestes preguntes, es va plantejar un exercici cartografic als estudiants
de darrer curs de batxillerat del Delta, on es demanava que localitzessin sobre
un mapa tot un seguit de toponims i trets geografics, per tal de valorar-ne el
grau de cognicid territorial.

2. Cartografia i localitzacions cognitives

La cartografia de les localitzacions cognitives revela de forma grafica el que detec-
ta perceptivament un subjecte en un moment i en un indret determinats (Kitc-
hin i Freundschuh, 2000; Cauvin, 2002). La cartografia cognitiva es diferencia
de la perceptual en el grau d’abstraccié que requereix, que és superior perque
no es realitza de forma directa siné diferida (Montello, 1991). La seva atencid
principal es dirigeix a alld relacionat amb la dimensié tematica de les entitats
representades, és a dir, al motiu pel qual uns elements es perceben més o menys
que uns altres, i també a la dimensié espacial o, el que és el mateix, al grau de
correspondéncia geometrica entre les representacions i la realitat (Roulier, 2013).

Aquesta relacié conceptual descansa sobre la premissa que la realitat és
un suport fisic de caracter objectiu i, alhora, un artifici subjectiu elaborat de
forma diferent per cada persona. D’aquesta manera, un mateix territori no és
percebut, ni entes, de la mateixa manera per part de tothom (Paiil, 2016). Es
tracta d’una particularitat propia del vincle entre individu i entorn immediat,
que Esteban-Guitart (2012) denomina «paisatge psicologic» i que estalona amb
treballs com els de Yi-Fu Tuan (1974), que relacionen experiencies intimes i
sentiments amb configuracions territorials. Si s’admet aquesta dualitat entre
suport fisic i artifici subjectiu, també cal acceptar que com més marcada sigui
la distincié geografica d’un indret, més elevades seran les probabilitats que en
sorgeixi un sentiment d’identificacié i de pertinenga, i, per tant, més elevat
sera el grau de cognicié per part dels seus habitants i més ajustats a la realitat
sortiran els mapes cognitius que se’n realitzin (Lynch, 1984; Bell et al., 2001;
Huynh i Doherty, 2007).
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Les cartografies cognitives presenten dos grans tipus de desviacions, segons
si es té en compte la capacitat de cartografiar localitzacions o la manera de
fer-ho. La competencia per realitzar representacions cartografiques, ja siguin
esquematiques, ja siguin elaborades, es troba lligada a diferents destreses dels
participants, com ara I'habilitat de dibuixar o, si més no, d’expressar-se gra-
ficament; la capacitat de recordar localitzacions, fet que es relaciona amb un
cert grau d’intel-ligéncia espacial, i la facilitat de visualitzar i de realitzar repre-
sentacions adries o en perspectiva, en dues dimensions o en tres, la qual cosa
demana estar familiaritzat amb documents cartografics (Gale, 1982; Skiles,
2013). Hi ha diferents treballs que reconeixen aquestes dificultats i que les fan
extensives a aquells individus que, fins i tot, tenen clar el que volen representar
(Capel, 1973; Pappalepore, 2010). Tanmateix, la validesa de les cartografies
cognitives és similar a la d’altres metodes per avaluar 'adquisicié de coneixe-
ments (Cauvin, 2002). Quant a la manera de realitzar les representacions, com
és habitual en cartografia, convé diferenciar entre precisid, o grau d’ajustament
espacial de les dades, i exactitud, o grau de correspondéncia tematica (Slocum
et al., 2010). Pel que fa a la precisié, Gale (1982) matisa dos errors possibles:
distorsid, que es refereix al desplagament que existeix entre una localitzacié
real i una d’inferida, i dispersid, que es refereix a I'area delimitada per les loca-
litzacions estimades.

L’estudi de les cartografies cognitives busca determinar la fidelitat que
aquestes mantenen respecte a les euclidianes i la mesura en que ho fan, tant
pel que respecta a les caracteristiques substantives del mapa, és a dir, les lliga-
des a la naturalesa tematica de les dades, com a les geometriques, o derivades
de la posicié espacial. El treball pioner de Gale (1982) palesa la distorsié i
la dispersié d’un centenar de localitzacions estimades respecte a 49 de reals,
mitjangant el-lipse de desviaci6 estandard. Aquest estadistic espacial permet
cartografiar les diferéncies entre localitzacions reals i localitzacions percebu-
des i, al mateix temps, demostra la independéncia de distorsié i dispersié de
forma quantitativa. El treball, que reconeix el seu valor explicatiu més que
no pas analitic, obre la porta a unes altres metodologies cartografiques en el
tractament de mapes mentals. Matei et al. (2001) elaboren cartografia tema-
tica per assenyalar arees de Los Angeles percebudes amb un grau de confort
diferent. El tractament cartografic de les localitzacions els permet de realitzar
operacions d’algebra de mapes i, també, calcular regressions espacials prenent
seccions censals com a variable dependent. La investigacié demostra que les
arees amb més criminalitat no es corresponen amb les que tenen menys sensa-
cié de confort, fet que suggereix tot un seguit d’explicacions de caracter social
a partir de dades de tipus espacial. També a Los Angeles, Curtis et al. (2003)
analitzen la sensacié d’inseguretat mitjangant eines d’analisi espacial, entre
les quals destaquen I'analisi Aoz spots i les densitats Kernel, tot demostrant la
importancia del cartografiat i la representacié de les dades per comprendre els
fets. El treball d’Okamoto et al. (2005) quantifica la cognicié de I'espai entre
poblacié autoctona i immigrada al Japd, gracies al calcul d’arees d’influencia
d’entitats dibuixades en mapes mentals. L’argument que sosté aquest treball

Documents d’Analisi Geografica 2017, vol. 63/1 107



D. Serrano Giné; Coneixement del territori i raonament espacial mitjangant cartografia cognitiva:
S. Saladié Gil; R. Adrian Misaras Un assaig amb estudiants de batxillerat del delta de 'Ebre

és que, com més grans sén les entitats dibuixades i més amplia és I'area d’in-
fluencia que se’n deriva, superior és el coneixement de I'indret que s’estudia.
Amb aquesta finalitat, es calculen arees d’influeéncia de 10 metres en 10 metres
fins arribar als 400 metres, i s’analitza la superposicié derivada de les diferents
entitats. Aquest procediment permet tractar, amb un mateix metode, mapes
de tipus lineal i mapes de tipus zenital i, indirectament, derivar-ne correspon-
dencies. Una de les conclusions de l'estudi és que les representacions lineals
es relacionen amb cognicions espacials rudimentaries, mentre que les zenitals
s’avenen amb un coneixement millor del medi. Aquesta mateixa conclusié ha
estat observada per Skiles (2013) en un estudi que evidencia un coneixement
espacial superior entre aquells conductors que s’orienten amb mapes de carre-
teres al d’aquells altres que ho fan amb senyals indicadors i que, al seu torn, és
superior el d’aquests darrers al d’aquells que ho fan tnicament amb sistemes
de navegacié per satel-lit. Roulier (2013) detecta I'assimilacié d’elements geo-
grafics a Franga mitjancant una colla d’estadistics espacials. El treball parteix
de tractar les dades i de superposar-les per formar una matriu acumulativa,
que delata coincidencies i divergencies de coneixements, per més tard calcular
la mediana de centroides i el centre mitja dels elements geografics consignats.
Aquests procediments mostren els coneixements territorials de la poblaci6 ana-
litzada amb una contundencia grafica inqiiestionable.

El proposit d’aquest treball és detectar el coneixement territorial i el rao-
nament espacial que s’hi relaciona, al delta de I'Ebre, mitjancant mapes. El
metode que seguim para atencié a tecniques d’estadistica i d’analisi espacial,
de forma similar als treballs de Gale (1982), Okamoto et al. (2005) i Roulier
(2013), i confereix una gran importancia a la representacié cartografica, tal
com fan les experi¢ncies de Matei et al. (2001) i Curtis et al. (2003). Com a
poblacié mostral, treballem amb els estudiants de segon curs de batxillerat dels
cinc centres d’educacié secundaria de la zona.

3. Metodologia

L’estudi s’ha realitzat gracies a la col-laboracié de 132 estudiants de darrer
curs de batxillerat dels cinc instituts d’ensenyament secundari (IES) del Delta
(taula 1), que sén una mostra significativa de la poblacié jove de 'area d’estu-
di. El centre amb menys estudiants hi té 18 participants, i el que més, 34; hi
predominen (un 64,8%) els menors de 18 anys. Les dades es van recollir entre
comengament de novembre i comen¢ament de desembre de 2013, d’acord amb
el calendari i la disposici6 dels centres col-laboradors. Es va avisar els participants
sobre el desenvolupament de I'estudi i se’ls va proporcionar informacié sobre la
finalitat que perseguia i la manera com s’havia d’afrontar. Els participants van
dedicar entre 30 i 45 minuts a completar 'exercici, i en tot moment se’ls va
animar a treballar de forma independent i de la manera més acurada possible.
El nombre de participants és superior al d’altres experiencies similars, com
ara la desenvolupada per Gale (1982), amb 107 col-laboradors; la d’Okamoto
et al. (2005), amb 54 participants; la de Huyn i Doherty (2007), amb 42, o
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Taula 1. Distribucio per sexes i per centre educatiu dels participants a I'estudi

Homes Dones Total
Centre educatiu Municipi Homes (%) Dones (%) Total (%)
Camarles Camarles 1 44,0 14 56,0 25 18,9
Deltebre Deltebre 6 33,3 12 66,7 18 13,6
Els Alfacs Sant Carles de la Rapita 10 29,4 24 70,6 34 25,8
Montsia Amposta 9 33,3 18 66,7 27 205
Ramon Berenguer IV Amposta 9 32,1 19 67,9 28 21,2
Total 45 34,1 87 65,9 132 100

Font: elaboracio propia.

la de Roulier (2013), amb 30, i similar a 'emprat a la tesi doctoral de Pappa-
lepore (2010), amb 142 entrevistes. Convé esclarir que la major part dels
participants resideix a la mateixa localitat on es troba el seu centre d’estudis
0, en tot cas, a la rodalia. Cal dir, finalment, que, a causa de la composicié
de la mostra, els valors fornits s’han d’entendre com una tendéncia general,
significativa perd sense valor estadistic.

Cada participant va rebre un mapa mut del Delta, organitzat en dues sec-
cions i impres en un full DIN A4 apaisat (figura 2). En la seccié esquerra del

Delta de I'Ebre: diagnosi territorial

[J Home [] Dona Poblacis:
[ 18.anys o menys [ Més de 18 anys

Localitzeu amb el numero corresponent el topnim
assenyalat, de la manera més precisa possible:

1. Amposta
2.AP-7
3. Barra del Trabucador

4.Bassa de la Platiola
5. Bassa de les Olles

s
7. Canal Vel

8. Gap de Tortosa (ila de Sant Antoni)
9. Carretera N-340

10. Deltebre

1. ElLigallo del Gangui

12. El Poblenou del Delta

13. Els Muntells

14. Far del Fangar

15. lla de Buda

16. lla de Gracia

17. lla de Sapinya

18. UAidea

19. CAlfacada

® 20, LAmpolla

o

0 12525

21. LEncanyissada
22, La Tancada

23. Nen Perdut (Nifio Perdido)
24 Platja de la Marquesa

25. Platja dels Eucaliptus

26. Pont de lo Passador

27. Riu de Migiom

29 Salines de la Trinitat
30. Sant Carles de la Rapita

31. Sant Jaume dEnveja

32. Ullals de Baltasar

33, Erms de Casablanca (Vilacoto)

Digueu un indret on es puguin trobar els elements.
assenyalats  localitzeu-lo amb el nimero
comesponent, de la manera més precisa possible:

34. Un lloc on hi hagi flamencs.
35, Un lloc on hi hagi miratges
36. Un lloc on hi hagi muscleres.
37. Un lloc on hi hagi dunes

Digueu i localitzeu amb el nimero corresponent,
de la manera més precisa possible, tres indrets.
del Delta que no hagin estat esmentats:

Figura 2. Exemple del mapa subministrat als participants de I’estudi, en aquest cas, amb la

localitzacié dels toponims consignats al segon caixeti de la dreta.

Font: elaboracié propia.
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full es mostra la representacié de I'area d’estudi i en la banda dreta informacié
tematica d’interes, disposada en quatre caixetins independents.

La representacié del Delta s’organitza de manera molt simple, tinicament
s’hi assenyala el contorn de Iarea emergida (en un gruix d’un punt i color
negre, R: 0, G: 0, B: 0) i la xarxa principal de comunicacions (en un gruix
d’un punt i color gris, R: 130, G: 130, B: 130). De manera expressa, no s’hi
ha incorporat cap més element de referéncia que pogués alterar la cognicié
efectiva dels part1c1pants (Tversky, 2003). La cartografia ocupa un rectangle de
19,7 x 18,9 cm i té validesa a 1:70.000. Aquesta proporcié s’expressa en una
escala grafica dividida en quatre segments de 2,5 km cadascun. Per realitzar la
cartografia, shan emprat les bases topografiques oficials 1:25.000 de I'Institut
Cartografic de Catalunya (ICC).

El caixeti que encapgala la banda dreta de la composicié recull informacié
sobre sexe, franja d’edat i poblacié d’origen, i serveix per tracar el perfil dels
participants. El segon caixeti mostra 33 toponims que cal localitzar en el mapa
i que fan referencia a la xarxa viaria (un 6,1%), a diferents fendomens humans
d’assentaments (un 9,1%), a fenomens fisics hidrics (un 18,2%), a fendomens
fisics terrestres (un 30,3%) i a assentaments (un 33,3%). Els toponims s’han
consignat segons la seva forma oficial. Si n’hi ha algun que disposa d’una
denominacié popular reconeguda, s’ha indicat entre paréntesis. La seleccié de
toponims és equilibrada i representativa, tant tematicament, perque abasta
denominacions de primer ordre i denominacions més restringides, com espa-
cialment, perqueé aquests es troben localitzats pel territori de forma homogenia.
El tercer caixeti demana la localitzacié de quatre elements caracteristics del
Delta: indrets on es troben flamencs, miratges, muscleres i dunes, i es rela-
ciona amb un grau de coneixement territorial independent del coneixement
toponimic. El darrer caixeti demana consignar i localitzar tres toponims que no
s’hagin esmentat abans, i es relaciona amb el coneixement efectiu del territori.

Per fer I'analisi cartografica, s’han escanejat les mostres dels participants a
una resolucié de 300 ppp, que proporciona prou detall per identificar les ubi-
cacions assenyalades per ells. Els documents escanejats s’han georeferenciat pre-
nent com a base el contorn del Delta, que és 'entitat base de la representacio.
Aquest fet ha permes que la georeferenciacié fos rapida i sense distorsions. Tot
seguit, s’han digitalitzat, en geometria de punt i directament en pantalla, les
ubicacions identificades pels participants. $’ha adoptat una codificacié binaria
per emmagatzemar la informacid, tot assenyalant la preséncia o I'absencia d’'un
toponim per a cada localitzacid i participant. El resultat és una taula, en format
DBF, constituida per 3.411 registres i 41 camps, que permet de seleccionar
informacié en funcié de les caracteristiques dels participants i la localitzacié
dels toponims.

En segon lloc, s’ha digitalitzat la delimitacié areal dels topdonims consignats.
Les localitzacions referents a assentaments s’han obtingut dels ortofotomapes
1:5.000 de 'ICC i les referents a fenomens fisics i humans, de la cartografia
topografica 1:5.000 i 1:50.000. L’establiment de limits entre toponims s’ha
fet de la manera més acurada possible. En aquest procediment, el coneixement
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del territori ha estat de gran ajut. Puntualment, s’ha consultat la cartografia, a
gran escala, del parc natural del delta de 'Ebre. En cas de dubte, sempre s’han
escollit aquelles delimitacions menys restrictives. Com és logic, els poligons
resultants tenen dimensions diferents, pero el valor mitja és de 167,8 ha, és
a dir, un quadrat de gairebé 13 km de costat. Tot seguit, s’han aplicat dues
arees d’influéncia al voltant de cadascuna de les entitats establertes, que tenen
com a proposit reduir el marge d’error derivat de I'escala del mapa. La primera
area d’influéncia s’ha establert delimitant una area de proximitat de 18,45 m
al voltant de cadascun dels poligons digitalitzats. Aquesta xifra s’ha derivat de
I’area minima cartografiable, que s’estableix multiplicant 0,2 mm per I'escala
del mapa (1:70.000), valor que genera una superficie de 340 m?, és a dir,
un quadrat de 18,45 m de costat. Aquesta relacié té el suport de diferents
experiéncies previes i ha estat validada per nombrosos treballs sobre qualitat de
dades cartografiques (Ariza, 2002). Cal relacionar el significat d’aquesta area
d’influeéncia amb aquelles localitzacions que, tot i que no coincideixen amb la
delimitacié real d’un toponim, per qiiestié d’escala, han de considerar-se vali-
des. La segona area d'influencia s’ha fixat delimitant una corona de 184,5 m al
voltant de cada localitzacié. Aquest valor és equivalent a deu vegades la primera
franja de proximitat i s’ha d’entendre com una concessi6 a aquelles delimitaci-
ons que, tot i no ser correctes, tenen una qualitat que no permet considerar-les
totalment erronies. Com és facil de suposar, existeix un grau de solapament
important entre els poligons derivats de la delimitacié de toponims i els de les
dues arees d’influencia.

A partir de la informacié generada, s’han realitzat diferents analisis de
superposicié de capes, per tal de detectar el grau de coincidencia entre localit-
zacions cognitives i localitzacions reals. En aquest darrer cas, s’han seguit dos
graus d’aproximacid, segons si la coincidencia amb el poligon corresponent de
cada toponim es fa amb la primera zona d’influéncia o amb la segona. Aquests
dos procediments han servit per calcular la distorsié de les localitzacions.

Finalment, s’han analitzat les localitzacions dels participants en relacié amb
el seu mateix context, tot aplicant eines d’estadistica espacial. En concret, s’ha
treballat amb la distancia estandard i amb la distribucié direccional.

La distancia estandard (DE) mesura el grau en que es dispersen els elements
d’una distribucié respecte al seu centre geografic, i proporciona una imatge
quantitativa de la localitzacié en 'espai d’un seguit d’entitats. El calcul es rea-
litza d’acord amb I'equacié segiient (Mitchell, 2009):

S(x-X) Zr-1)

SD =4[ +-
n n

on Xi Y'sén les coordenades respectives de cada element de la distribucié;

X 17, els valors mitjans, i 7, el nombre d’ubicacions consignat per a cada
toponim.
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La distribucié direccional (DD), també anomenada e/-lipse de desviacié
estandard, indica orientacid, és a dir el rumb, en que es produeix una disper-
sié. El calcul es realitza d’acord amb I'equacié segiient (Mitchell, 2009):

on Xi Ysén les coordenades respectives de cada element de la distribucié; X

iV, elsvalors mitjans, i 7, el nombre d’ubicacions consignat per a cada toponim.
DD, aplica per I'eix de les X, i DD, per leix de les Y.

El calcul &’ aquests dos estadistics s'ha realitzat sense incidéncies en totes les
mostres, llevat de la localitzacié 33 (Vilacoto) per al cas de I'institut Ramon
Berenguer IV, a causa d’'un nombre insuficient de registres. Tots dos calculs
han servit per comptar la dispersié de les localitzacions i, també, per realitzar-ne
una caracteritzacié espacial.

En conjunt, shan computat els 33 toponims considerats per dues arees
d’influéncia i dos estadistics, pels cinc centres educatius i pel total de les dades,
tot generant 30.492 posicionaments a partir de 792 iteracions. Totes les ope-
racions s’han realitzat amb el programari ArcGis 10.0, © ESRI, 2010.

4. Els toponims del Delta: ben coneguts perd no prou ben localitzats

Els participants de estudi demostren que tenen un elevat coneixement
toponimic del lloc (en reconeixen un 75,1% dels noms), encara que aquests
valors resulten desiguals entre localitats: els més alts corresponen a I'IES
Montsia (un 82,5%), i els més baixos, a 'IES Camarles (un 66,4%). Es
constata vuit toponims amb un grau de deteccié inferior al 70%, quatre
dels quals s6n reconeguts per menys de la meitat dels participants (Vilaco-
to, un 21,2%; bassa de la Platjola, un 26,5%; I’Alfacada, un 40,2%, i illa
de Sapinya, un 44,7%). A Camarles, sén nou els toponims reconeguts per
menys del 50% de les persones. A la resta de centres, aquest valor sempre és
de quatre o cinc (figura 3).

A banda del coneixement de topdnims, cal considerar, també, si aques-
ta identificacié es correspon amb la ubicacié que tenen al territori. En el
conjunt de les dades, es compta un 20,5% de noms de lloc posicionats cor-
rectament. Aquesta xifra abasta gairebé el 28% si se’n considera la segona
area d’influencia. L’ds de la segona area d’influencia en lloc de la primera
comporta, de mitjana, un 7,5% més de correspondencia entre localitzaci-
ons, per bé que aquesta xifra mostra una distribucié molt irregular: en set
casos, no s hi detecta cap variacid, i en 22, n’hi ha una d’inferior al 5%. Els
toponims més ben identificats per un nombre més elevat de participants
sén les vies de comunicacié i els accidents geografics amb un contorn facil
d’identificar en el mapa, com ara l'illa de Gracia o la barra del Trabucador,
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Toponim 33: Villacoto (erms de C: Toponim 4: bassa de la Platjola Toponim 19: I'Alfacada

Figura 3. Representacié cognitiva dels tres toponims menys identificats (banda superior) i
dels tres toponims més identificats (banda inferior).

Font: elaboracié propia.

que corroboren la categoritzacié d’elements proposada per Lynch (1984). Les
ubicacions més complicades d’individualitzar sén I'Encanyissada i Vilacoto,
que resulten dificils d’ubicar en un mapa mut sense accidents geografics que
en suggereixin la localitzacié. Aquest fet confirma la investigacié d’Edler et
al. (2014), que asseguren que els mapes es llegeixen millor si disposen d’ele-
ments cartografics de referéncia.

No resulta facil trobar un patré de respostes per centre educatiu. A grans
trets, se segueixen les observacions detectades per treballs com ara el de
Tversky (2003) o Roulier (2013), que assimilen proximitat i freqiientacié a
coneixement territorial. Aixod sobretot es palesa en els toponims de nuclis de
poblament amb instituts, que es localitzen prou bé pels participants d’aquei-
xos mateixos centres (valors maxims del 79% a Sant Carles de la Rapita). No
resulta facil, tanmateix, extrapolar aquesta tendéncia a altres toponims, ja que
a banda de ’AP-7 i la N-340 els resultats es mostren clarament irregulars: el
pont de lo Passador és identificat pel 50% dels participants de Deltebre perd
per un 6,25% dels de Camarles; els Ullals de Baltasar i els erms de Casablanca
només sén identificats pels de 'IES Montsia d’Amposta, perd no pels de I'IES
Ramon Berenguer IV (també d’Amposta); I'illa de Gracia i I'illa de Sapinya
sén consignades positivament per participants propers i llunyans, geografica-
ment parlant, mentre que les salines de la Trinitat i la barra del Trabucador
responen de forma oposada a aquesta logica, si es considera la seva proximitat
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Taula 2. Percentatge de coincidéncia entre localitzacions cognitives i reals, segons cada
centre educatiu, considerant una area perimetral de 184,5 m

Camarles Deltebre Els Alfacs Montsia Ramon Berenguer IV

Amposta 29,17 11,76 17,65 30,77 21,43
AP-7 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Barra del Trabucador 50,00 41,67 87,10 95,00 68,42
Bassa de la Platjola 0,00 0,00 0,00 11,11 0,00
Bassa de les Olles 0,00 0,00 0,00 9,52 0,00
Camarles 12,50 0,00 0,00 4,00 0,00
Canal Vell 0,00 0,00 9,68 17,65 20,00
Cap de Tortosa (illa de Sant Antoni) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Carretera N-340 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Deltebre 48,00 66,67 46,67 55,56 37,04
El Lligallo del Ganguil 0,00 0,00 0,00 4,76 4,55
El Poblenou del Delta 0,00 0,00 6,06 4,00 0,00
Els Muntells 12,50 0,00 7,14 4,00 0,00
Far del Fangar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
llla de Buda 35,00 56,25 41,67 69,23 36,36
llla de Gracia 71,43 87,50 89,47 71,43 90,00
llla de Sapinya 37,50 70,00 35,29 70,00 35,71
L'Aldea 28,00 0,00 9,68 7,41 7,41
L’Alfacada 11,11 0,00 0,00 7,69 0,00
L’Ampolla 44,00 38,89 50,00 38,46 34,78
L’Encanyissada 20,00 23,08 26,47 50,00 0,00
La Tancada 0,00 0,00 13,79 23,08 5,26
Nen Perdut (Nifio Perdido) 40,00 22,22 0,00 28,57 12,50
Platja de la Marquesa 6,67 5,88 27,27 34,78 11,76
Platja dels Eucaliptus 11,76 29,41 39,39 22,22 9,52
Pont de lo Passador 6,25 50,00 28,00 13,64 14,29
Riu de Migjorn 0,00 87,50 88,46 76,19 89,47
Riumar 14,29 11,76 8,33 22,22 20,00
Salines de la Trinitat 0,00 0,00 18,18 56,52 0,00
Sant Carles de la Rapita 39,13 50,00 78,79 37,04 28,57
Sant Jaume d’Enveja 17,39 27,78 12,90 34,78 15,38
Ullals de Baltasar 0,00 0,00 0,00 11,54 0,00
Vilacoto (erms de Casablanca) 0,00 0,00 0,00 40,00 0,00

Font: elaboracio propia.

a Sant Carles de la Rapita i Amposta. Els resultats sén variables i irregulars
(taula 2).

Un cas interessant és el de l'illa de Buda, que és 'emplacament més extens
de tots els considerats, amb gairebé 10.000 ha de superficie i amb una delimita-
ci6 forca evident. Es reconeguda per més del 80% dels participants, perd menys
de la meitat I'ubica correctament, fet que en suggereix, certament, un conei-
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Toponim 28: IES Camarles Toponim 28: IES Deltebre Toponim 28: IES Montsia

Figura 4. Localitzacio cognitiva i real del toponim 5, bassa de les Olles, per part dels cinc IES
col-laboradors. El toponim 5 és el que presenta menys coincidéncies comunes a tots cinc IES.

Font: elaboracio propia.

xement moderat. Es dificil saber qué fa que un indret sigui ben conegut i ben
posicionat. Resulta facil pensar que les dimensions del toponim hi intervenen
de forma decidida, perd casos com aquest reforcen la tesi de Roulier (2013),
segons la qual 'extensié d’un toponim no és I'tinic element que influeix en la
ubicacié correcta.

Es compta dues localitzacions que no han estat correctament emplagades
per cap participant: el far del Fangar i el cap de Tortosa, seguides de tot un
reguitzell de toponims que han estat ben posicionats molt poques vegades
(menys d’un 3%): bassa de les Olles, Vilacoto, Poblenou del Delta i bassa de
la Platjola (figura 4). Cal entendre aquests indrets com els menys coneguts
pels participants o, si més no, com aquells que presenten més dificultat per
emplagar-s’hi adequadament.

La distancia estandard de les localitzacions assenyala graficament la coinci-
dencia de respostes dels participants: com més gran és la compacitat, més coin-
cidencia, i a I'inrevés. El valor mitja per a totes les localitzacions és 5.745,42, que
alarea d’estudi es tradueix en una franja d’uns 6 km al voltant del centre de I'area
que es vol designar. Les ubicacions que mostren una distribucié més compacta
sén: el riu de Migjorn, Sant Jaume d’Enveja, Sant Carles de la Rapita, I’Aldea,
el pont de lo Passador i Deltebre; per contra, les ubicacions amb un grau de dis-
persié més elevat son el far del Fangar, I'illa de Buda, Vilacoto, I'illa de Sapinya
i lAlfacada, que arriba a mostrar una desviacié estandard de 10.868,9 en una
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Taula 3. Distancia estandard de les localitzacions segons cada centre educatiu

Camarles Deltebre Els Alfacs Montsia Ramon Berenguer IV

Amposta 3.879,10 7.572,71 1.695,92 2.116,79 4.066,12
AP-7 6.122,29 5.516,12 6.487,48 6.463,13 5.430,21
Barra del Trabucador 8.795,07 6.621,70 2.599,51 2.924,41 7.959,96
Bassa de la Platjola 9.898,99 4.317,40 7.575,25 4.310,24 11.214,39
Bassa de les Olles 5.528,89 5.790,15 4.913,60 6.883,69 7.928,33
Camarles 2.064,00 6.148,26 6.480,32 3.728,40 3.740,63
Canal Vell 9.746,45 6.576,89 7.569,35 4.367,65 9.231,00
Cap de Tortosa (illa de Sant Antoni) 13.701,61 13.891,16 13.876,68 9.757,24 9.252,45
Carretera N-340 6.691,02 6.371,10 2.222,31 7.769,91 5.204,17
Deltebre 3.279,79 2.335,51 4.548,48 2.676,95 5.249,70
El Lligallo del Ganguil 1.658,16 5.775,23 6.707,40 4.101,24 4.110,85
El Poblenou del Delta 4.498,79 4.853,05 2.482,06 4.319,50 5.770,81
Els Muntells 4.098,74 4.808,27 9.405,80 2.949,35 4.741,60
Far del Fangar 4.170,27 7.934,54 9.030,67 3.330,25 12.202,39
lila de Buda 6.583,70 8.502,68 13.055,75 3.869,75 5.620,00
llla de Gracia 5.257,98 2.405,01 4.150,76 7.286,51 3.408,37
llla de Sapinya 10.446,83 8.766,50 8.748,38 7.587,37 11.073,49
L’Aldea 2.515,56 5.454,99 3.208,22 3.944,53 3.453,38
L’Alfacada 9.334,97 7.055,90 10.137,21 10.344,64 12.605,71
L’Ampolla 1.961,50 5.784,10 5.036,73 3.578,86 4.119,14
L’Encanyissada 7.581,96 7.116,74 6.227,65 4.506,14 8.927,88
La Tancada 10.771,53 5.364,43 5.331,43 4.231,29 6.948,83
Nen Perdut (Nifio Perdido) 2.142,03 4.319,20 7.695,81 4.215,48 4.458,79
Platja de la Marquesa 2.142,03 4.790,33 12.168,04 4.215,48 3.494,95
Platja dels Eucaliptus 6.973,78 5.371,83 6.364,69 5.247,31 8.179,04
Pont de lo Passador 6.727,07 1.990,98 4.445,88 4.131,98 4.079,65
Riu de Migjorn 4.328,58 3.092,45 3.405,31 2.132,21 3.382,85
Riumar 5.354,10 5.261,40 10.409,72 2.302,88 2.780,19
Salines de la Trinitat 5.675,31 3.970,33 3.002,21 5.276,72 8.536,47
Sant Carles de la Rapita 5.273,80 2.788,78 1.020,08 3.053,11 4.642,47
Sant Jaume d’Enveja 5.273,80 2.587,06 3.439,03 3.053,11 4.153,81
Ullals de Baltasar 7.773,42 7.166,22 3.736,23 4.484,71 6.362,59
Vilacoto (erms de Casablanca) 6.411,06 2.321,12 8.764,33 7.813,82 1.710,29

Font: elaboracié propia.

dispersié de gairebé 22 km de diametre (figura 5). Amb més o menys recurréncia
i intensitat, aquestes localitats també es repeteixen per centre educatiu (taula 3).

D’altra banda, la localitzacié amb una dispersié direccional més continguda
és Sant Carles de la Rapita, i la que en presenta menys és el cap de Tortosa,
amb una dimensié d’eix més gran de gairebé 34 km (figura 6). Si es tenen en
compte dades desagregades, els valors més elevats es troben a Sant Carles de
la Rapita (taula 4). Cal entendre aquestes respostes com el grau de precisié
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Toponim 27: riu de Migjorn Toponim 31: Sant Jaume d'Enveja Topodnim 30: Sant Carles de la Rapita

Toponim 17: illa de Sapinya Toponim 33: Vilacoto

Figura 5. Distancia estandard de les tres localitzacions cognitives amb més compacitat
(banda superior) i amb menys compacitat (banda inferior).

Font: elaboracio propia.

amb que un toponim es pot localitzar: si els valors sén molt elevats, hi ha poca
precisié i, per tant, un cert desconeixement del toponim, i a I'inrevés.

Les eines d’estadistica espacial permeten realitzar una lectura interessant
de les localitzacions cognitives. Destaca la localitzacié que els participants de
Sant Carles de la Rapita fan de les salines de la Trinitat, que ubiquen al llarg
de tota la costa interior de la peninsula de la punta de la Banya, en una fran-
ja de més de 8 km de llargaria. En realitat, les salines es troben a la raconada
nord-est d’aquesta peninsula i amb esfor¢ superen els 2 km de banda a banda.
Expliquem aquesta distorsié pel fet que les localitzacions s’han emplagat a
la vora de la punta de la Banya visible des de la Rapita, que pertany a una
conca visual diferent de la que generen les salines, perd que els participants
identifiquen amb més facilitat per motius d’accessibilitat visual (figura 7). A
banda d’aquest desplagament, també es pot parlar de la percepcié amb que la
poblacié de Deltebre ubica Sant Jaume d’Enveja, que es troba just al davant
i ala riba oposada del riu Ebre. L’IES Deltebre infereix un allargament del
nucli urba de Sant Jaume sense correspondéncia amb la realitat (6,7 km cog-
nitius enfront de 2,2 km euclidians), que expliquem per un paral-lelisme entre
Ielongacié de Deltebre, des d’on s’estableix la visualitzacié cognitiva, i la que
s’infereix per Sant Jaume (figura 7). Aquest tipus de distorsié no és estrany
en cartografies cognitives. Bell et al. (2001) recullen tot un seguit de biaixos
d’aquesta mena, que relacionen amb la manca de completesa, la distorsié i
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Topodnim 30: Sant Carles de la Rapita Topodnim 2: AP-7 Toponim 10: Deltebre

Toponim 15: illa de Buda Toponim 17: illa de Sapinya Toponim 8: cap de Tortosa

—
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Figura 6. Distribucié direccional de les tres localitzacions cognitives amb més compacitat
(banda superior) i amb menys compacitat (banda inferior). Noteu que I’emmarcament del
toponim 15 i I'escala del toponim 8 son diferents dels de la resta de localitzacions, per tal
d’aconseguir-ne una representacié millor.

Font: elaboracié propia.

'addicié per inferéncia, i deixen entreveure la dificultat per mesurar-los de
forma sistematica.

Tots els centres educatius ubiquen la bassa de les Olles a 'hemidelta nord,
amb més o menys encert, excepte 'IES Ramon Berenguer IV, que en projec-
ta una distribucié direccional en tots dos hemideltes i paral-lela a Amposta,
com si els participants no només en visualitzessin una situacié allunyada,
siné també una de totalment distorsionada. Per contra, 'TES Camarles, ben
proper a aquesta contrada, produeix una de les distribucions direccionals
més compactes de tot 'estudi, amb un grau de similitud practicament idén-
tic a la distribucié estandard, tot demostrant una gran capacitat de posicio-
nament espacial, per a aquest topomm (figura 7). En aquest sentit, esdevé
interessant la correlacié de posicions, per exemple, amb les localitzacions de
I’Encanyissada, el Poblenou i la Tancada. Tots tres toponims s’ubiquen en un
mateix eix de forma consecutiva, i sempre s’'emplacen a la banda central de
’hemidelta sud, en la posicié real i la seqiiencia correcta. Aquesta disposicié
es reconeix en les distribucions estandard respectives, on, com resulta logic, els
toponims de més extensié tenen distribucions més amplies que els de menys
extensié (per exemple, a 'IES Ramon Berenguer IV, la distribucié estan-
dard de ’Encanyissada mesura 17,9 km; la del Poblenou 11,5 km, i la de la
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Taula 4. Distribucio direccional de les localitzacions, segons cada centre educatiu

Camarles Deltebre Els Alfacs Montsia Ramon Berenguer IV

Amposta 3.540,90 5.042,57 1.920,91 2.737,68 3.549,99
AP-7 657,62 1.637,58 1.452,29 2.227,52 3.354,68
Barra del Trabucador 4.750,67 2.416,91 3.590,04 229,78 3.131,44
Bassa de la Platjola 2.651,17 1.094,24 5.598,60 5.788,64 2.362,53
Bassa de les Olles 5.274,05 6.644,57 5.767,75 8.317,82 3.210,09
Camarles 2.569,81 4.892,80 7.130,77 3.037,15 4.108,40
Canal Vell 12.885,36 8.561,65 6.397,51 5.615,18 3.308,41
Cap de Tortosa (illa de Sant Antoni) 18.062,34 19.019,79 19.301,76 13.558,01 12.470,42
Carretera N-340 1.738,52 3.307,98 787,45 1.805,86 2.763,05
Deltebre 1.535,53 3.117,22 2.383,65 3.457,00 2.601,86
El Lligallo del Ganguil 1.267,60 4.689,32 5.569,92 2.909,84 3.351,84
El Poblenou del Delta 1.794,00 6.310,78 1.764,74 2.871,51 2.361,96
Els Muntells 4.950,17 5.754,15 2.654,69 3.590,19 6.262,54
Far del Fangar 5.788,69 6.180,00 6.672,47 4.623,82 4.811,31
lila de Buda 8.745,20 11.847,26 16.795,25 742,56 1.633,04
llla de Gracia 619,78 776,27 283,91 4.800,21 342,44
llla de Sapinya 14.408,87 10.179,63 11.387,97 10.399,31 14.206,22
L'Aldea 2.052,85 6.756,28 1.285,41 1.694,99 2.599,30
L’Alfacada 3.330,22 882,62 4.410,25 7.472,83 4.040,62
L’Ampolla 2.489,38 3.545,30 4.321,98 4.612,44 3.331,12
L’Encanyissada 3.357,77 5.633,22 3.610,15 2.905,86 4.712,20
La Tancada 5.677,07 3.417,91 3.910,44 2.481,98 5.382,85
Nen Perdut (Nifio Perdido) 2.919,68 2.459,80 4.305,14 2.914,83 6.071,49
Platja de la Marquesa 2.919,68 5.415,21 4.057,45 2.914,83 4.657,61
Platja dels Eucaliptus 4.552,89 6.275,23 4.209,80 4.241,07 3.951,33
Pont de lo Passador 5.141,18 2.804,17 6.243,48 5.791,96 2.307,76
Riu de Migjorn 6.081,79 4.250,83 4.700,50 2.767,02 4.608,83
Riumar 2.154,96 6.832,82 4.759,14 2.989,29 3.760,68
Salines de la Trinitat 3.434,32 3.478,40 966,04 1.884,54 2.806,90
Sant Carles de la Rapita 1.689,34 983,31 268,50 813,80 1.657,45
Sant Jaume d’Enveja 4.844,13 3.347,97 4.083,86 3.991,43 5.750,14
Ullals de Baltasar 3.145,70 3.645,57 2.415,70 2.384,42 4.402,32

Vilacoto (erms de Casablanca) 1.159,77 3.042,44 6.635,44 1.050,50

Font: elaboracié propia.

Tancada 13,8 km). Perd la proporcionalitat entre distribucions sem-
pre s’acostuma a respectar de tal manera que, tant si les distribucions sén
molt contingudes com si en sén poc, a tothora es percep la seqiienciacié
d’emplagaments i de jerarquies. Aquest fet confirma amb procediments dife-
rents les investigacions de Skiles (2013), que afirmen que les cognicions zeni-
tals s’ajusten més a la realitat que les lineals.
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Toponim 18: I'Aldea, segons I'ES Camarles Toponim 18: I'Aldea, segons la resta d'lES Toponim 5: bassa de les Olles, segons I'lES Camarles

Km
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Topdnim 5: bassa de les Olles, segons I'ES Ramon Berenguer Toponim 29: salines de la Trinitat, segons I'ES Sant Carles Toponim 31: Sant Jaume d'Enveja, segons I'lES Deltebre

Figura 7. Distribucié direccional de I’Aldea, segons I'lES Camarles i segons la resta d’IES;
distribucio estandard i distribucié direccional de la bassa de les Olles, segons I'IES Camarles i
I'IES Ramon Berenguer IV, respectivament; distribucio direccional de les salines de la Trinitat,
segons 'IES els Alfacs, i distribucié direccional de Sant Jaume d’Enveja, segons I'lES Del-
tebre. Noteu com, en aquests dos darrers casos, s’assenyalen, en color negre, els toponims
analitzats en la forma i I’extensio reals.

Font: elaboracio propia.

5. El coneixement efectiu del territori: 'espai viscut

El tercer caixeti de 'exercici demana d’assenyalar un indret qualsevol del Delta
on es pugui trobar flamencs, un altre on es pugui trobar miratges, un lloc on
hi hagi muscleres i una zona amb dunes. Tots quatre sén elements caracteris-
tics del pais perd que no tenen una dnica localitzacié possible i que, per tant,
no es troben determinats pel coneixement toponimic. El gruix dels instituts
ofereix al voltant del 30% de respostes correctes, és a dir, que en 3 de cada
10 casos els participants saben localitzar correctament en el mapa algun dels
quatre elements proposats. Els resultats, tanmateix, sén dispars: a 'TES Montsia
aquest valor supera el 50% i a 'IES Ramon Berenguer IV se xifra en un 9,1%
(taula 5). En conjunt, es tracta d’uns valors for¢a baixos, que no creiem que es
corresponguin amb la realitat: ens costa admetre que tnicament un 1% dels
estudiants de 'IES Ramon Berenguer IV sapiguen d’un indret del Delta on
hi hagi muscleres.

Pel que fa als elements del territori, els flamencs i els miratges acostumen
a localitzar-se millor que les dunes i les muscleres. Tots quatre elements sén
singulars en el context catala perd comuns en el del Delta. Potser la diferéncia
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Taula 5. Respostes correctes a la pregunta «Digueu un indret on es puguin trobar els elements
assenyalats»

Camarles Deltebre Els Alfacs  Montsia Ramon Berenguer IV

Flamencs 13,89 7,5 8,82 13,89 1,14
Miratges 9,26 8,75 1,47 9,26 3,41
Muscleres 15,74 11,25 8,82 15,74 1,14
Dunes 14,81 10 7,35 14,81 3,41

Font: elaboracio propia.

que s’hi observa no es relaciona tant amb la seva excepcionalitat a Catalunya,
sin6 amb la seva popularitat al Delta, si més no entre I'alumnat de secundaria.
Daniel Paiil (2016) també ha realitzat apreciacions escalars d’aquest tipus, en
reflexionar sobre la percepcié de les caracteristiques climatiques de la provincia
de Lleida per part d’autoctons i de forans. Aquesta distincié que s’observa entre
I'alumnat del Delta és ben interessant, perqué permet deduir el coneixement
territorial que es té d’un ambit geografic superior: si els participants fossin
conscients que les dunes mobils més extenses i millor conservades del medite-
rrani iberic es troben al Delta, possiblement les haurien consignat d’una altra
manera.

El quart caixet! demana assenyalar altres toponims del Delta que no s’hagin
esmentat abans. Lobjectiu d’aquesta pregunta és validar el coneixement efectiu
del territori, ja que una cosa és assumir unes localitzacions donades i una altra
proposar-ne de noves a partir dels coneixements previs de cadascti. Aquesta
pregunta té la dificultat afegida que la major part dels toponims significatius
del Delta ja s’han assenyalat a I'inici de I'exercici, i trobar-ne de nous exigeix
demostrar un coneixement elevat de 'area d’estudi. S’ha recollit 237 respostes,
que fan referéncia a 62 indrets addicionals als assenyalats durant 'activitat.
L’IES amb més respostes per participant és Els Alfacs (2,65), i el que menys,
Ramon Berenguer IV (1,5), perd resulta facil trobar-hi for¢a disparitat, perqug,
malgrat que es demanava consignar fins a tres indrets diferents, vora un 33%
dels participants no n’assenyalava cap i d’altres, fins a cinc. Dels 62 indrets,
27 es van indicar més d’una vegada i, d’aquests, 21 (33,87%), per part de més
d’un institut (taula 6). Aquests valors no acaben de coincidir plenament amb la
idea de llarga cua trobada en altres estudis (Donaire i Gali, 2011; Paiil, 2016),
segons la qual el coneixement que els turistes tenen d’un indret se sintetitza en
pocs termes de molta repeticié i s’allarga en molts d’altres de poca freqiiencia.
L’alumnat del Delta ha convergit en més d’un terg de localitzacions amb repe-
ticions significatives, aixd fa pensar que és possible que la idea de larga cua
s’apliqui plenament en el coneixement indirecte o poc aprofundit d’un terri-
tori, perd que no acabi d’encaixar bé en coneixements més solids o de primera
ma3, on resulta més facil diversificar la nomina de fites territorials.

El toponim amb més repeticid, i també amb més respostes a més instituts,
és 'Ebre (15%), la qual cosa evidencia el significat del riu en aquest territori.
Aquest significat es corrobora en la seva desembocadura, que se cita com a
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Taula 6. Indrets amb més d’una aparicié en més d’un institut a la pregunta «Digueu tres
indrets del Delta que no hagin estat esmentats»

IES
Ramon
Indret Camarles Deltebre Els Alfacs Montsia Berenguer IV Total
Alcanar - - 9 - 1 10
Badia dels Alfacs - - 4 1 - 5
Balada - 4 - - 6 10
Casa de Fusta 2 3 - 5
Desembocadura de I’'Ebre 2 3 3 2 10
La Cava - 2 2 - - 4
La Foradada - - 2 3 - 5
Les Cases d’Alcanar 1 - 18 - - 19
Lligallo del Roig 3 - - 1 2 6
Mar Mediterrania 1 1 - - 3
El Montsianell - - - 2 2 4
Muntell de les Verges - 1 - 1 - 2
Platja de I'Aulet 1 1 - 1 4 7
Pont d’Amposta 1 1 - - 3 5
Punta de la Banya - 8 9 3 5 25
Punta del Fangar - - 2 1 3 6
Riu Ebre 6 5 11 3 2 27
Serra del Montsia 1 - 3 1 - 5
Torre de la Carrova 2 - - 3 1 6
Torre de Sant Joan 1 4 3 - 9
Tortosa 3 2 1 - 1 7

Font: elaboracio propia.

nom de lloc especific un 4,2% de vegades. El segueix la punta de la Banya
(13,9%), que contrasta amb la posicié onzena de la punta del Fangar (2,5%).
Totes dues puntes s6n les terminacions extremes dels dos lobuls del Delta,
perd, en vista de les respostes recollides, sembla que la primera és més assumida
que la segona. Les Cases d’Alcanar i Alcanar allarguen la llista, encara que ho
fan practicament gracies a les respostes de Sant Carles de la Rapita. En aquest
sentit, esdevé encertat recordar que els indrets espacialment propers acostumen
a ser més facils d’evocar que no pas els distants —Ila Rapita també acapara la
totalitat de referéncies (7) a la Cementera de les Cases d’Alcanar—. Segueixen
en importancia uns altres toponims que tan aviat fan referéncia a nuclis de
poblament (Balada, 5,6%; Lligallo del Roig, 3,3%) com a llocs poc o molt
delimitats en el territori (Torre de Sant Joan, 5%; Platja de I'Aulet, 3,9%). Es
interessant notar que gairebé una tercera part d’aquests toponims (28,6%) no
es refereixen a indrets del Delta, siné de la rodalia, com ara la serra del Mont-
sia, el Montsianell, la Roca Foradada o Tortosa. Aquests topants revelen quin
és I'espai viscut pels participants, en el sentit d’identificacié i coneixenca que
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utilitza Cauvin (2002), i que constitueixen fites evidents del territori del Delta
(encara que fisicament no hi siguin)

Finalment, cal assenyalar 'aparicié de tot un seguit de noms que, més que
a paratges, fan referéncia a elements significatius del territori. Es possible
que, ara per ara, aquests noms no es puguin considerar topdonims en el sentit
estricte del terme, perd si se’n generalitza 'ds i acaben arrelant, de ben segur
que si que ho seran en un futur. Estem parlant de la Casa de Fusta (I'indret on
es troba), el GR-92 o el Carril Bici (el cam{ per on passa), la seu del Parc (la
banda de Deltebre on és) o el camping els Alfacs (la part de la platja on para),
entre d’altres, i que demostren com n’és de dinamica la manera d’anomenar
indrets del territori.

6. Localitzacions cognitives: assimilades pero dificils de cartografiar

Les dades exposades mostren que els participants en I'estudi identifiquen tres
quartes parts dels topdonims del Delta, tot i que només en un terg dels casos
ho fan correctament, és a dir, els reconeixen i els ubiquen en la posicié real.
Aquests valors permeten derivar tot un seguit de reflexions interessants, perd
s’han de prendre amb molta cautela perque el valor de les cartografies cogni-
tives se cenyeix a un indret i un moment determinat.

El biaix que existeix entre coneixer uns noms de lloc i no saber en quin
indret es localitzen es pot interpretar de maneres diferents. Una primera res-
posta suggeriria un baix coneixement territorial (els estudiants simplement no
saben posicionar toponims perque no els coneixen), perd hem demostrat que
aixd no és cert, i que, en un 75% dels casos —en alguns instituts fins a més del
80%—, els toponims s7 que es coneixen. I també hem demostrat que els par-
ticipants no només coneixen els 33 toponims en que estructuravem 'exercici,
sind que, a més, hi han aportat gairebé el doble (62) de localitzacions. També
es podria argumentar que els estudiants coneixen els topdonims perque n’han
sentit a parlar, perd s6n incapagos d’ubicar-los correctament perqueé no saben
on es troben. Perd aquesta interpretacié tampoc no seria encertada, perque els
participants s que coneixen per quina banda del Delta paren els toponims.
I aixd ho sabem perque la distancia estandard dels 33 toponims proposats és
forga continguda (un valor mitja d’uns 6 km al voltant del centre de I'area que
cal designar (que té un valor mitja de 13 km de costat) i constant, perqué amb
poques variacions es repeteix en tots cinc centres educatius. Per tant, malgrat
aquesta contradiccid aparent, els participants de I'estudi, en termes generals,
sén bons coneixedors del Delta, en la mesura en qué coneixen i reconeixen
els noms del seu territori. Ara bé, aquest coneixement —i aixd és important
en cartografia cognitiva— troba dificultats per mostrar-se de forma evident
(28% de posicions correctes) en un mapa. En la nostra opinid, aixd és causat
per una dificultat per emplagar indrets (coneguts) de forma prou acurada en
una cartografia de detall. Amb aixo volem dir que el biaix no es troba en un
coneixement toponimic pobre o en una desconeixenca de la ubicacié de I'indret
que es designa, siné en una dificultat per situar-lo acuradament en un mapa.
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o es tracta d’'un coneixement territorial baix, siné d’una dificultat per fixar

N tracta d n t territorial b d’una dificultat fi

posicions en un mapa, la qual es demostra de tres maneres diferents: a través
e la cognicid, 'abstraccié i la motivacié:

de la cog l

a) La ubicacié de les localitzacions es troba condicionada per la seva cognicid,
és a dir, la manera com arriben a coneixer-se, i també per la manera com
es recorden. Es per aquest motiu que, des de Sant Carles de la Rapita, les
salines de la Trinitat s’allarguen a tota la punta de la Banya, d’acord amb la
conca visual perceptible des d’aquesta poblacié; o que a Deltebre s’estableix
una analogia entre les dimensions d’aquesta poblacid i les de Sant Jaume; o
que se citen com a indrets propis del Delta localitzacions que en sén bastant
distants, perd que s’hi senten properes.

b) El grau d’abstraccid i de visi6 espacial que es requereix per establir localit-
zacions, que, en un exercici com aquest, demana un posicionament zenital
i una visié de conjunt, tal com revelen les distribucions direccionals més
elevades i com es demostra a les correlacions de toponims veins, com ara
I'Encanyissada, el Poblenou i la Tancada, que palesen que el coneixement
espacial no es limita al coneixement de fites al territori, siné també a la
reciprocitat espacial que se’n deriva.

¢) La motivacié per la qual els participants assumeixen aquestes localitzacions,
que provoca que uns elements s’interioritzin més que uns altres i que fa
que, a Deltebre, el 100% dels participants identifiqui correctament el pont
de lo Passador (que no arriba a 1 ha de superficie i menys de 280 m de
longitud), perd que tinguin dificultats per trobar I'illa de Buda (de gairebé
1.000 ha), o que el conjunt dels participants tendeixi a coneixer indrets on
hi ha flamencs i miratges, perd no on hi ha dunes i muscleres.

No es tracta, repetim, d’'un coneixement territorial baix, siné d’una capaci-
tat espacial feble; d’una dificultat per abstreure elements coneguts, localitzar-los
en Pespai i fixar-los en un mapa, la qual cosa s’evidencia clarament en I'1%
d’estudiants que sembla que desconeguin un indret del Delta on hi ha muscle-
res. S7 que saben on hi ha muscleres, el que passa és que no saben assenyalar-les
amb prou cura en un mapa.

Els estudiants han manifestat que coneixien el seu territori i els valors que
acull, encara que no han sabut georeferenciar-los amb prou detall en un mapa,
perd no per desconeixement, siné per falta d’habilitat. L’origen d’aquesta
mancanga s’escapa dels proposits del present estudi, perd possiblement es
relaciona amb una intel-ligéncia espacial poc treballada i delata la necessitat
de reforgar tot un seguit de destreses relacionades amb la logica espacial,
que potser no es troben prou desplegades en els curriculums formatius dels
estudiants. La geografia pot aportar molt en aquest sentit, perque és una
disciplina que enforteix el pensament espacial i la logica que se’n deriva; i
tant ho fa en el vessant territorial, per exemple, mitjancant el coneixement de
toponims i elements de la zona, com en el vessant abstracte, desenvolupant la
visi6 espacial, el raonament en dues i tres dimensions i la correlacié d’elements
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en I'espai. Els mapes, els croquis i les fotografies en diferents plans de tangencia
s6n eines molt ttils per treballar les relacions territorials, reforcar les habilitats
d’orientacié i enriquir la capacitat de raonar en clau espacial. Una bona
planificacié docent pot ajudar a ampliar aquestes destreses en el curriculum
dels estudiants, millorar-ne la formacié académica i, també, donar a conéixer
una faceta de la geografia que, sovint, no es troba prou reconeguda en molts
programes formatius.
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Resumen

Este articulo se adentra en el debate sobre el paisaje, el patrimonio y el territorio desde un
entendimiento del patrimonio como asignacién social e institucional de valores y desde la
propia complejidad territorial y tipoldgica de los paisajes patrimoniales. Plantea un acer-
camiento conceptual y metodoldgico a tales paisajes centrado en los actores patrimoniales
y en sus dindmicas apreciativas (los procesos de patrimonializacién), asf como en los ele-
mentos y argumentos en torno a los que se aglutina la identificacién social e institucional
con los paisajes (los vectores patrimoniales). Esboza una propuesta de traslacién empirica
que ¢jemplifica en paisajes de distintas dominantes y escalas, y concluye con una valoracién
critica de los instrumentos utilizados en el reconocimiento patrimonial institucional y en
la gestién de los paisajes, atendiendo a sus potencialidades y limitaciones.

Palabras clave: patrimonio; paisajes patrimoniales; vectores patrimoniales; procesos de
patrimonializacién; instrumentos de gestién

Resum. E/ nou paradigma del patrimoni i la seva consideracid amb els paisatges: Conceptes,
metodes i prospectives

Aquest article s’endinsa en el debat sobre el paisatge, el patrimoni i el territori des d’una
comprensié del patrimoni com una assignacié de valor social i institucional i des de la com-
plexitat territorial i tipologica dels paisatges patrimonials. El text proposa una aproximacié
conceptual i metodolodgica a aquests paisatges centrada en els actors econdomics i en les
dinamiques d’apreciacié (els processos de patrimonialitzacié), com també en els elements
i arguments que catalitzen la identificacié social i institucional amb els paisatges (vectors
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patrimonials). Dibuixa una proposta d’aplicacié empirica que exemphﬁca en paisatges de
diferents escales i dominants, i conclou amb una valoracié critica dels instruments utilitzats
en el reconeixement patrimonial institucional i en la gestié del paisatge segons les poten-
cialitats i les limitacions que presenta.

Paraules clau: patrimoni; paisatges patrimonials; vectors patrimonials; processos de patri-
monialitzacié; instruments de gestié

Résumé. Le nouveau paradigme du patrimoine et sa considération des paysages: concepts,
méthodes et prospective

Cet article aborde le débat paysage, patrimoine et territoire 4 partir d’'une conception du
patrimoine comme assignation de valeur sociale et institutionnelle, en prenant en compte la
complexité territoriale et typologique des paysages patrimoniaux. Il propose une approche
conceptuelle et méthodologique de ces paysages, axée sur les acteurs économiques et leur
dynamique d’appréciation (processus de patrimonialisation) et sur les éléments et argu-
ments autour desquels se cristallise I'identification sociale et institutionnelle des paysages
(vecteurs patrimoniaux). Larticle ébauche une proposition d’application empirique illustrée
A travers des paysages de différentes échelles et dominantes, et conclut par une évaluation
critique des instruments utilisés dans la reconnaissance institutionnelle du patrimoine et
de la gestion des paysages, selon leurs potentialités et leurs limites.

Mots-clés: patrimoine; paysages patrimoniaux; vecteurs patrimoniaux; patrimonialisation;
instruments de gestion

Abstract. The new paradigm of heritage and its consideration regarding landscapes: Concepts,
methods and prospective evolution

This article explores the landscape-heritage-territory debate from the perspective of herit-
age as a social and institutional attribution of values and the territorial and typological
complexity of heritage landscape. A conceptual and methodological approach to these
landscapes is proposed, focusing on landscape stakeholders and their appreciative dynam-
ics (“heritagisation” processes), as well as on the elements and arguments around which
social and institutional identification coalesce with landscapes (heritage vectors). The article
proposes an empirical transfer that exemplifies landscapes with different dominant features
and on different scales, and concludes with a critical evaluation of the instruments used
in the institutional recognition of heritage and landscape management, addressing their
potentials and limitations.

Keywords: heritage; heritage landscapes; heritage vectors; heritagisation; management
instruments
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1. Consideraciones previas

Los profundos cambios socioecondmicos, culturales, tecnolégicos, territoria-
les y epistemoldgicos anunciados ya desde hace varios decenios han generado
numerosas incertidumbres, nuevas preguntas y retos que implican redefiniciones
conceptuales en buena parte de los campos cientificos. En el mundo del patri-
monio, se ha traducido en una sucesién de nuevos significados que han implica-
do importantes redefiniciones en el objeto y en el sujeto patrimonial, asi como
en la propia finalidad de los reconocimientos patrimoniales: desde la especie
hasta el espacio en el llamado «patrimonio natural» (Gémez Mendoza, 1999);
desde la valoracién del monumento hasta los bienes inmateriales y los 4émbitos
territoriales complejos en el denominado «patrimonio cultural» (Castillo, 2009);
desde la separacién entre patrimonio natural y cultural hasta su creciente apro-
ximacién, mezcla y confusién (en todas las acepciones de esta palabra); desde
la contemplacién y la preservacién hasta la utilizacién del patrimonio como
recurso para el desarrollo de los territorios (Mata, 2008). Una nueva metamor-
fosis paradigmadtica estd en marcha centrada en el citado desplazamiento de la
atencién patrimonial desde el objeto (o bien patrimonial) hasta el sujeto (o
agente de patrimonializacién). Su traslacién epistemoldgica ha impregnado el
discurso de algunas disciplinas como la antropologfa (Prats, 2012). En el caso de
la geografia, se trata de un discurso que se estd abriendo paso y que todavia estd
poco maduro. Este articulo pretende, como principal objetivo, adentrarse en
su sistematizacién sin pretender agotar el debate. Para ello, se propone realizar
un desarrollo metodolégico que trabaje, a su vez, tres argumentos especificos:

1. Conceptual, profundizando en el debate entre patrimonio, paisaje y territo-
rio desde la faceta de las dindmicas de apropiacién y apreciacién (los proce-
sos de patrimonializacién) y atendiendo a los sujetos (agentes patrimonia-
les), a los objetos (vectores patrimoniales —atributos en la terminologfa de
Unesco—) y a la propia complejidad territorial y tipolégica de los paisajes
patrimoniales, entendiendo estos como una tipologfa integradora de otras
tipologfas de bienes patrimoniales, distinta en su complejidad y escala.

2. Metodoldgico, aportando algunos referentes e indicadores para el andlisis
de los paisajes desde un enfoque patrimonial segin la relacién con: ) el
espacio y la localizacién en él de vectores patrimoniales, teniendo en cuen-
ta la concentracién en dicho espacio de tales vectores (dreas de densidad
patrimonial alta, media o baja) y segin su especializacion o, al contrario,
diversidad en uno o varios tipos de vectores patrimoniales, y ) los tiempos
de las apropiaciones colectivas del patrimonio, pudiéndose diferenciar entre
dreas sin patrimonializar, de patrimonializacién incipiente, madura o en
proceso de despatrimonializacién.

3. Prospectivo, acercdndose desde una perspectiva critica a los instrumentos
utilizados en el reconocimiento patrimonial institucional y avanzando hacia
algunas propuestas para la gestién integral de los paisajes que tengan en
cuenta qué debe protegerse, ordenarse y gestionarse en los paisajes patri-
moniales y qué instrumentos son los mds apropiados para ello.
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Entre los objetivos secundarios, se plantea ofrecer ejemplos del discurso
tedrico en dos dmbitos contrastados (rural y urbano), asi como apuntar algunas
ideas bdsicas para la gestion de los paisajes patrimoniales.

Entre las fuentes utilizadas, ademds de la bibliografia aportada al final del
trabajo, se ha manejado informacién de cardcter variado en los portales electré-
nicos del Centro del Patrimonio Mundial de la Unesco (<whc.unesco.org>) y
del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios [ICOMOS (<www.icomos.
org>). Para los dos ejemplos! presentados en este trabajo (Sierra de Huelva y
Malaga) se ha recurrido a la identificacién de bienes patrimoniales y agentes a
través, en primer lugar, de inventarios y catdlogos de patrimonio y, en segun-
do lugar, de un exhaustivo trabajo de reconocimiento territorial, completado
con la realizacién de entrevistas cualificadas en cada uno de ellos, ademds de
consultar blogs y pdginas web con informacién de interés sobre sus paisajes.

2. Patrimonio y patrimonializacién desde el punto de vista de los paisajes
2.1. Un concepro cada vez menos acotado y de bordes mds difusos: el patrimonio

Patrimonio y patrimonializacién implican asignacién de valores a determinados
bienes, ya sea por parte de un grupo humano que proyecta en ellos su identidad,
ya sea por parte de las instituciones (politicas, académicas, etcétera) que les atribu-
yen cualidades artisticas, simbdlicas, conmemorativas, técnicas, etcétera. (Zamora,
2011). El patrimonio se identifica con ciertos elementos de cardcter material o
inmaterial (una catedral gética, una formacién natural, un oficio tradicional, etcé-
tera), pero, en realidad, el patrimonio no es tanto el elemento en si como el valor
que se le atribuye. Su nuevo paradigma de entendimiento, tutela y gestién debe
tener muy en cuenta esa premisa que invierte la realidad del estatuto contempo-
rdneo del patrimonio, posponiendo la materialidad a la idea de esa materialidad y
entendiendo el valor patrimonial en el doble cardcter identitario (Agudo Torrico,
1997) e institucional (Besse, 2009) que se otorga a algunas expresiones culturales y
recreaciones naturales (Beltrdn et al., 2008). En términos analiticos, el acento recae
en los procesos de patrimonializacién (que también pueden ser de despatrimonia-
lizacién, en tanto que las dindmicas de asignacién de valores no son lineales, sino
reversibles, y determinados elementos pueden perder interés y desvalorizarse) y en
sus resultados, particularmente aquellos relacionados con el uso, la preservacién y
la gestién sostenible de los bienes patrimoniales (Cruz y Espafiol, 2009).

Los axiomas en los que se sustenta ese nuevo paradigma también han cam-
biado, a saber:

1. El patrimonio estd en la razén intelectual, en los sentimientos y en los inte-
reses (econdmicos o de otro tipo), y tiene mds que ver con los significados
(los simbolos) que con los significantes (las realidades materiales).

1. Ejemplos extraidos de la experiencia de investigacién de los autores. Han sido escogidos porque
representan distintas e interesantes situaciones de las discutidas en el texto en cuanto a domi-
nantes del cardcter, escalas, vectores, procesos de patrimonializacién o posibilidades de gestién.
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2. El patrimonio es siempre inmaterial, puesto que de valor se trata; lo que
si varfa, y es util para hacer operativas las politicas sobre patrimonio, es la
relevancia que se otorga a la materialidad en la que se proyecta. En el valor
que se atribuye a una catedral medieval, la corporeidad fisica del edificio
es primordial, en tanto que, en los cuentos tradicionales, la materialidad
fisica no existe mds alld del cerebro y del aparato fénico del narrador. Pero,
asu vez y de forma paraddjica, el patrimonio inmaterial tiende a encarnarse
en determinadas materialidades (una ermita en el caso de una romerfa, los
paisajes de la agricultura en el caso de la dieta mediterrdnea, etcétera). En
palabras de Ana Olivera «lo material y lo inmaterial son inseparables como
el cuerpo y el alma de un territorio» (2011: 668).

3. Las divisiones tradicionales del patrimonio (tangible/intangible, cultural/
natural) pierden relevancia y la propia existencia de un patrimonio natural
se plantea como incongruente, en la medida en que todo el patrimonio, en
tanto que construccién social, es cultural. Aunque operativamente siguen
siendo dtiles las expresiones de patrimonio natural'y patrimonio cultural, se
entiende que el reconocimiento y la proteccién de la naturaleza son hechos
culturales. A titulo de ejemplo, hace apenas dos generaciones, Dofiana era
considerada un territorio insalubre donde se corria el riesgo de contraer
el paludismo y hoy es valorada como un santuario de la naturaleza. Sus
multiples y solapados reconocimientos institucionales (parque nacional,
reserva natural, parque natural, reserva de la biosfera, inclusién en la Lista
de Patrimonio Mundial de Unesco, etcétera) o, lo que es lo mismo, su
patrimonializacién institucional, no han sido ajenos a esos cambios.

4. El patrimonio, mds que con el pasado, tiene que ver con el presente. El
concepto de patrimonio histérico rompié costuras cuando dejé de tener
valores ajustados a tiempos pretéritos y definidos y, sobre todo, a raiz de
la evolucién desde el concepto de patrimonio histérico hasta el de patri-
monio cultural en los tltimos decenios del siglo xx. Los valores estin en
transformacién continua, pero el patrimonio es siempre presente, aunque,
como una paradoja mds, la antigiiedad siga siendo un criterio bdsico en la
identificacién de los bienes culturales, dado que es un valor en si misma.
Las identidades cambian, se mueven y, aunque parezca que a veces vuelven
al mismo punto, nunca es asi. Los valores institucionales tampoco son
estdticos y la propia evolucién en la consideracién legal del patrimonio asi
lo atestigua. El patrimonio se construye y se recrea continuamente, por lo
tanto debe aceptarse que el patrimonio es rabioso presente.

Si se admite que el patrimonio es un valor sometido a cambios, identitarios
o de consideracién institucional, es mds fécil entenderlo como un proceso que
como una realidad estdtica. De ahi la importancia de entender y tener presentes
los procesos de patrimonializacién.

El debate entre un patrimonio de origen identitario, que se construye de
abajo arriba (Clark y Drury, 2002), y otro institucional, que deviene de una
direccién arriba abajo (Prats, 1997; Besse, 2009), se combina con aquel otro
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centrado en los propdsitos de las declaraciones. Desde una intencién acadé-
mica, estética y conservacionista, se ha pasado a priorizar la utilizacién del
patrimonio con fines econémicos y como instrumento de desarrollo terri-
torial a través de su activacién mediante actividades turisticas. Se ha llegado
incluso a senalar que el turismo desempefa un papel clave en los procesos de
patrimonializacién (Prats, 1998) y que el concepto de patrimonio cultural es
un subproducto del de turismo cultural (Almirén et al., 20006).

Otro aspecto de interés tiene que ver con las modificaciones operadas en
el reconocimiento legal y en la tutela del patrimonio. Se ha avanzado desde su
consideracién institucional en compartimentos estancos (patrimonio cultural
frente a patrimonio natural) hacia una nueva visién en la que el patrimonio lo
impregna todo y se inserta en otras politicas. Tal andadura ha sido particular-
mente vigorosa entre las instituciones del llamado «patrimonio natural», que
son mucho mds tardfas que las del patrimonio cultural, que se conforman en
el siglo x1x y con antecedentes desde el anterior. Las del patrimonio natural,
aunque aparecen en la primera mitad del siglo xx, empiezan a tener mayor
calado social a partir de los anos setenta con la generalizacién de movimientos
ecologistas. Sin embargo, y no sin profundas resistencias (como los pobres
resultados del Protocolo de Kyoto), han conseguido situarse en la médula del
sistema y hoy sus axiomas impregnan trasversalmente las grandes politicas
nacionales e internacionales. Un ejemplo de esto lo ofrece la politica agra-
ria comunitaria (PAC). En ella, el discurso ambiental ha alcanzado, primero
timidamente, a las politicas estructurales y de desarrollo rural (medidas agro-
ambientales, programas de reforestacion del segundo pilar) hasta llegar a su
niicleo duro (a través de la ecocondicionalidad o del denominado greening o
compromiso verde del primer pilar). Aunque todavia queda mucho camino
por recorrer, ello abre importantes expectativas para la gestién de los paisajes
patrimoniales de raigambre agropecuaria, al menos desde el punto de vista de
su sostenibilidad ambiental.

Los pensadores, gestores y activistas del patrimonio cultural, en cambio,
han sido menos audaces. No ha habido una cumbre de Rio para la cultura,
cuando, sin duda, todas las culturas del mundo salvo la llamada «occidental»
estdn en un peligro tan grande o mayor que la salud ambiental del planeta.
Mientras el discurso ecologista se ha legitimado en la sociedad, el cultural sigue
siendo percibido a menudo, y no sin razén, como elitista y conservador. Un
ejemplo de ello lo ofrece la herencia de la aportacidn intelectual italiana sobre
centros histdricos de los afios setenta del siglo pasado, que ha influido nota-
blemente en los aspectos formales de muchos de ellos, pero que renuncid, casi
desde sus inicios y pese a la ideologfa progresista de sus autores, a constituir una
herramienta de equilibrio social dentro de la ciudad. El término gentrificacién,
que no es otra cosa que el aburguesamiento de sectores urbanos, aparece casi
al mismo tiempo que las teorias y las prdcticas civiles que trataban de impedir
que las clases sociales modestas, populares y cargadas de sentimiento de per-
tenencia al lugar fueran desplazadas de sus lugares de residencia tradicional,
especialmente de los centros histéricos (Dfaz Parra, 2015).
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Otro debate, también incierto y resbaladizo, aunque cada vez mds extendi-
do, tiene que ver con las conexiones entre el patrimonio y el territorio donde
se ubica. Todo el siglo xx significé el paso de pensar puntualmente —o sim-
plemente aespacialmente— los bienes patrimoniales, a considerar, primero,
entornos, luego centros histéricos y cada vez figuras territoriales mds amplias
y complejas que pretenden ser holisticas y dificiles de determinar con el saber
hacer del campo patrimonial tradicional. Entre ellas se encuentran, sobre todo,
los itinerarios y los paisajes culturales (Maderuelo, 2012).

2.2. La construccidn social del patrimonio desde la perspectiva de los paisajes

El hombre, por mds que se mueva sobre el mundo,
permanece atado a su primer paisaje.

(Juan Antonio Cabezas, 1956: 349)

Todos los paisajes de las zonas habitadas del planeta son patrimoniales, en
tanto que forman parte de la identidad de sus habitantes. Este axioma se reco-
noce siempre en las escalas locales, préximas al individuo y a su campo de
experiencias. Sin embargo, hay paisajes cuyo valor patrimonial trasciende esa
escala local y son valorados por individuos o instituciones de rango supralocal.
Estos son los que interesan en el presente articulo.

El debate sobre el nuevo paradigma patrimonial aplicado a los paisajes
adquiere un significado particular. El concepto de paisaje, que es igualmente
resbaladizo y cambiante (Martinez de Pisén, 2013), combinado con el de
patrimonio adquiere una especial complejidad (Gémez Mendoza, 2013). En
este contexto, se proponen los siguientes axiomas:

a) Si bien todos los paisajes son potencialmente patrimonializables, hay que
tener en cuenta que la patrimonializacién implica seleccidn, y los paisajes
patrimoniales deben circunscribirse a aquellos que sean merecedores de
reconocimiento y proteccién (Mata et al., 2012).

) Un paisaje se convierte en patrimonial como consecuencia de su apropiacién y
de los valores que le son asignados. Estos procesos de patrimonializacién poseen
una doble direccién: de abajo arriba, cuando el agente patrimonializador es la
base social (Obbelaar y Pedroli, 2011); y de arriba abajo, cuando el agente es el
conjunto de instituciones académicas, legales y administrativas (Arnese, 2011).

¢) Los reconocimientos patrimoniales son selectivos, pues se concretan en
los vectores de patrimonializacién. Se trata de aquellos elementos que
componen los paisajes que poseen un valor identitario atribuido por la
poblacién local (en la patrimonalizacién abajo arriba) o reciben un reco-
nocimiento histérico, artistico, simbdlico o similar desde las instituciones
(en la patrimonializacién arriba abajo). En algunos casos, pueden actuar
como vectores los monumentos naturales y culturales (colinas sagradas,
cuevas, fuentes, estructuras defensivas, etcétera); en otros, los vectores son
lineas o ejes (caminos de peregrinacién, canales histdricos, rutas comerciales
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tradicionales); en otros, la condensacién patrimonial se opera sobre usos

econémicos (antiguos nicleos industriales, regadios tradicionales, sistemas

agrosilvopastoriles) o bienes inmateriales (tradicion oral, gastronomia local,

artesanfa, etcétera) (Ferndndez y Silva, 2015).

d) Las escalas de los paisajes, patrimoniales o no, son las escalas medias: comar-
cales y locales. Determinadas piezas o elementos (un monasterio, un moli-
no, una fuente) pueden actuar como vectores patrimoniales o constituir
hitos paisajisticos relevantes, pero en si mismos no son paisajes Otro tanto
cabe sefialar respecto a las escalas regionales (el paisaje mediterrdneo, el
paisaje manchego) y a los paisajes con una determinada dominante (de
dehesas, de olivares, de marismas), que tampoco son paisajes patrimonia-
les propiamente dichos, sino abstracciones o tipos de paisajes (segun la
nomenclatura de la Countryside Agency and Scottish Natural Heritage,
2002). Las adhesiones patrimoniales se organizan en torno a paisajes con-
cretos, puesto que nadie se identifica con los conjuntos histéricos en su
generalidad, sino con los de su ciudad. Sea como fuere, las escalas medias
son extremadamente variables, puesto que abarcan desde pequefios nicleos
rurales y sus entornos hasta comarcas enteras donde los paisajes urbanos
y rurales se imbrican unos en otros a modo de mufiecas rusas. Asf pues:
— En los paisajes patrimoniales, las escalas no son solo territoriales, sino

que también existen las escalas perceptivas, dependiendo del alcance de
las identidades patrimoniales, de los observadores potenciales (paisajes
patrimoniales de identificaciones socioidentitarias locales y globales) y
segtin los rangos de los reconocimientos patrimoniales (paisajes patri-
moniales de rango local, regional, nacional e internacional).

— Internamente, los paisajes (patrimoniales o no) son unidades territoria-
les complejas y completas. Estdn integrados por una superposicién de
capas espaciales (estructuras fisico-naturales, usos del suelo, unidades
de poblamiento, vias de comunicacidn, etcétera) y temporales (gestadas
en distintos momentos histéricos). A efectos analiticos, resulta muy
operativa la descomposicién de esas capas (se habla de paisajes mineros,
de paisajes de vifiedo, de paisajes urbanos medievales, de paisajes de
arquitectura renacentista, etcétera), pero los paisajes son totalizadores
territoriales e histdricos, por lo que también hay que hacer el ¢jercicio
contrario de recomposicién de tales capas en el conjunto del paisaje,
donde a menudo menguan en su significado.

— En tanto que unidades territoriales complejas y completas, los paisajes
patrimoniales contienen elementos de especial valor patrimonial (los
vectores patrimoniales), junto a otros componentes del paisaje/territorio
que no tienen por qué poseer valores reconocidos y ni tan siquiera unas
cualidades estéticas especiales. No todo en los paisajes puede o debe
ser conservado. El paisaje es, en esencia, dinamismo y se resiste a la
musealizacién, por lo que las actuaciones relacionadas con el orden en
la estructura territorial y con la gestién de los cambios resultan bdsicas
para la preservacién de sus valores.
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En funcién del proceso de patrimonializacién que los legitima, los paisajes
patrimoniales son, pues, o bien aquellos que proporcionan identidad a sus habi-
tantes, y cuya valoracién es légicamente local, o bien aquellos que poseen un
reconocimiento institucional que, por lo general, trasciende lo local y les asigna
valores de rango regional, nacional o internacional. Estos paisajes, en todo caso,
son un bien patrimonial que se genera a partir de otros bienes patrimoniales,
aunque el resultado, al integrar elementos que tienen valor patrimonial y otros
que no, es una realidad patrimonial distinta, ya que cada uno de los elementos se
redimensiona espacial y simbdlicamente a partir de su relacién con los demds y
con el territorio en su conjunto. Estos paisajes estdn integrados por una serie de
elementos, tangibles e intangibles, entre los que unos tienen valor patrimonial
en s{ mismos (vectores) y otros no. Este razonamiento lleva a otras disquisicio-
nes: si patrimonializacién implica seleccién, ;qué paisajes merecen la conside-
racién de paisajes patrimoniales por la presencia de estos vectores? ;Todos los
bienes patrimoniales son vectores de patrimonializacién de un paisaje? Y, si no
es asf, cudndo y por qué un elemento patrimonial en el territorio se convierte
en vector que patrimonializa al paisaje en el que se inserta?

La Unesco utiliza una serie de condiciones acreditativas del valor universal
excepcional que deben ser satisfechas por los bienes que se incluyen anualmente
en la Lista del Patrimonio Mundial. Estas condiciones, aunque poco precisas,
pueden resultar orientadoras y, de ellas, son particularmente importantes las
que atafien a la autenticidad y a la integridad. Se asume como autenticidad la
capacidad de mantener los significados originales e identitarios de un bien, en
tanto que la integridad informa sobre la parte del bien que condensa los valores
patrimoniales y cémo se inserta esa parte en el conjunto. En otras palabras,
la autenticidad tiende a la abstraccién, en tanto que la integridad tiende a la
identificacién material de los valores. Podria considerarse que el reconocimien-
to de abajo arriba, orgdnico e identitario, estd mds cercano a los pardmetros
de autenticidad; en cambio, los valores institucionales, por lo general mds
interesados en los aspectos materiales del bien, especialmente en una cultura
como la occidental, se aproximan mds a la determinacién de la integridad.
En los paisajes patrimoniales, podria decirse que la integridad tiene que ver
con el grado de conservacién de sus vectores patrimoniales y con la capacidad
de estos de interactuar con otros elementos espaciales conformando el orden de
la estructura territorial, y que la autenticidad es lo contrario a la tematizacién,
que tiene mucho que ver con la veracidad de los paisajes y con la preservacion
de sus funciones y de sus significados.

La ampliacién territorial de los significados del patrimonio ha implicado
importantes cambios en la legitimacién y en la seleccién de los bienes patri-
moniales. Cuando el objeto patrimonial se circunscribia a elementos concretos
(monumentos, museos, zonas arqueoldgicas), la seleccién no era importante
por obvia y acotada, y la integridad y la autenticidad estaban resueltas porque
los bienes solo se entendian en si mismos, eran aterritoriales y se los consideraba
como si flotasen en la nada. Con el siglo xx llega el momento de pensar estos
bienes en el territorio, primeramente en dmbitos acotados (entornos, conjuntos
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histéricos, zonas de amortiguamiento, etcétera); posteriormente, en los tltimos
decenios del siglo, se apunta directamente al territorio, no ya como escenario
patrimonial, sino como protagonista. Es en este contexto en el que hay que
entender la emergencia y la relevancia de los paisajes patrimoniales. El pau-
latino protagonismo del territorio como objeto patrimonial también tiene su
propia evolucién. Primero se identifican distintas capas patrimoniales (zonas
monumentales, abrigos prehistéricos, patrimonio etnogréfico, etcétera), pero
de manera inconexa cada una de ellas. En tales circunstancias, continda siendo
relativamente sencillo identificar la autenticidad y la integridad de un bien. El
salto cualitativo se produce cuando el territorio se convierte en patrlmomo y
la autenticidad y la integridad deben considerarse en un espacio de geometrias
variables, donde todas las capas patrimoniales interactdan entre s y se integran
en ese conjunto territorial.

Las razones que justifican el cardcter patrimonial de los paisajes apenas han
sido esbozadas mds alld de los citados conceptos utilizados por la Unesco (Silva
y Ferndndez, 2015). Un repaso de la literatura existente sobre los conceptos de
patrimonio y de paisaje subraya otros principios como la antigiiedad (Flys y
Sanz, 2010), la potencia identitaria (Ortega Cantero, 2009), el cardcter teltrico
de las montafias (Martinez de Pisén, 2012) o las connotaciones o cualificacio-
nes simbdlicas de las miradas creativas desde la literatura, la pintura, el cine, la
fotografia, etcétera (Lépez Ontiveros, 2006). Estas dltimas son particularmente
relevantes por su capacidad para reavivar el aprecio social por los paisajes, para
reforzar su excepcionalidad y para mejorar el rango perceptivo de algunos de
ellos (por ejemplo: el paisaje de Arles tamizado por la mirada de Van Gogh
traspasa la escala perceptiva local y adquiere una dimensién internacional). Se
trata, también en este caso, de aspectos muy generales y poco discriminatorios
(ya que de seleccidn se trata) y que requieren de una mayor profundizacién.

3. Los paisajes patrimoniales. Acercamiento metodoldgico y prospectivo
3.1. Hacia una propuesta analitica

El debate epistemolégico sobre el nuevo paradigma del patrimonio desde la
perspectiva de los paisajes no puede limitarse al dmbito conceptual, puesto que
precisa de planteamientos metodoldgicos y de fuentes novedosas que faciliten
la implementacién territorial de algunos de sus axiomas como paso previo e
ineludible para el avance hacia planteamlentos prospectivos.

Es este un aspecto que no estd en absoluto cerrado y sobre el que se sigue
trabajando en el marco del programa de investigacién donde se inserta el pre-
sente articulo. El estado actual del estudio permite el bosquejo de un pro-
cedimiento para la identificacidn, la sistematizacién y la descripcién de los
vectores de los paisajes patrimoniales a partir del tratamiento diferenciado
de sus bienes materiales (distribuidos, a su vez, segtin se trate de elementos
puntuales, lineales o dreas) e inmateriales. Como fuentes de informacién, en
el caso de la patrimonializacién de arriba abajo (o institucional), cabe recurrir
a los inventarios de espacios naturales protegidos y a los catdlogos generales de
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Tabla 1. Vectores patrimoniales y sus tipos en los paisajes serranos onubenses

Vectores materiales

1. Elementos de caracter puntual

— Monumentos naturales: Encina de la dehesa de San Francisco (Cala).

— Cerros, algunos de ellos con vestigios de antiguos asentamientos neoliticos y calcoliticos: El Castafiuelo (Aracena);
el Pico de los Ballesteros, Las Pefias y Cerro Borrero (Aroche).

— Cuevas y oquedades, muchas de ellas utilizadas como habitat prehistorico desde el neolitico hasta la edad del
bronce: Cuevas de la Umbria (Aracena), de la Mora (Jabugo), de Navahermosa (Fuenteheridos). Las mas conocidas
y conspicuas son el abrigo de la Pefia de Arias Montano y las Grutas de las Maravillas de Aracena.

— Ddlmenes megaliticos y tholos: Los Praditos, La Belleza, Monteperro y Montero (Rivera del Chanza-Aroche); Monte
Costa (Zufre) y Los Llanos (Puerto Moral); Puerto de los Seforitos (Rivera del Mdrtiga-Encinasola).

— Monumentos funerarios: El Becerrero y Santa Eulalia (Almonaster), Castafiuelo-La Dehesilla (Aracena), La Puente y
La Gomera (Corteconcepcion), Monte Costa (Zufre).

— Ciudades romanas: Turébriga (Aroche).

— Edificaciones romanas dispersas: El Prado o La Boticaria Il (Zufre), Corteganilla Il (Cortegana), El Vinculo (Aroche),
Fuente del Oro (Almonaster), Santa Ana (Puerto Moral).

— Restos mineros romanos: Mina Sotiel Coronada (Aracena), Mina Maria Luisa (La Nava), minas de La Jinetay La
Sultana (Cala).

— Castillos: de época islamica (Almonaster la Real, Aracena [figura 1], Aroche y Zufre); de finales del siglo Xl (Santa
Olalla del Cala, Encinsola, Cortegana, Cumbres Mayores), y fortificaciones del siglo XVI (fuertes de San Juan y San
Felipe en Encinasola).

— Ermitas: San Mamés (Aroche); Santa Eulalia (Almonaster la Real); Virgen de la Tértola (Hinojales); San Bartolomé
(Aljar); Santa Brigida (Galaroza); Los Remedios (Arroyomolinos de Ledn); Nuestra Sefiora de la Coronada (Cortelazor);
Virgen de la Amparo (Cumbres Mayores); Virgen de Rocamador y Virgen de las Flores (Encinasola); San Sebastian
(Higuera de la Sierra); Virgen de Gracia (La Nava), y San Salvador (Puerto Moral).

— Cortijos serranos y otras edificaciones agrarias dispersas en el medio rural: casas monte, bujardas o chozos, casas
de labor con solanas en las areas de huerta.

— Infraestructuras relacionadas con el agua: aljibes, fuentes, lavaderos, molinos hidraulicos.

— Plazas de toros: Castafio del Robledo, Aimonaster la Real, Aroche, Cumbres Mayores, Campofrio.

2. Elementos lineales

— Cursos de agua jalonados por bosques galeria.

— Ejes de comunicacion: restos de la via romana Riotinto-Aroche-Beja; antigua linea ferroviaria Minas de Cala-San
Juan de Aznalfarache; caminos rurales, y vias pecuarias.

— Restos de acueductos romanos: Fuente Seca.

— Sistemas de acequia (/ievas).

— Muros de piedra seca (en ruedos y dehesa).

3. Areas
— Entramados urbanos (medievales y nuevas poblaciones de tejido urbano planificado).
— Huertas y regadios tradicionales.

— Bosques de castafios.
— Dehesas.

Vectores inmateriales

— Romerias: algunas de ellas de caracter supralocal: Nuestra Sefiora de los Angeles (Al4jar), San Mamés (Aroche),
Santa Eulalia (Almonaster) y San Antonio (Cortegana).

— Fiestas populares: Cruces de Almonaster, Cabalgata de Reyes Magos de Higuera de la Sierra, fiesta de los Jarritos
(Galaroza), fiesta de los Rehiletes (Aracena).

— Danzas y rituales: danza de Hinojales, danzantes del Lunes de Albilillo (Cumbres Mayores), antiguas danzas del
Pafiuelo (Encinasola).

— Cantes: fandango morocho de Encinasola, jota serrana, canciones tradicionales.

— Tradicion oral: cuentos y leyendas serranas.

— Artesanias: carpinterias de Galaroza, alfarerias de Aracena y Cortegana, fabrica de romanas de Cortegana, guarni-
cioneria de Aroche.

— Oficios tradicionales.

Fuente: Silva y Jover, en prensa.
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Figura 1. Castillo de Aracena.

Fuente: elaboracién propia.

patrimonio, sean estos internacionales, nacionales, regionales o locales. Para la
patrimonializacién de abajo arriba, resulta ttil la identificacion de los agentes
que la generan, con su tejido asociativo y su visibilidad en las redes sociales. En
la tabla 1 puede apreciarse como ejemplo la aplicacién de esa sistematizacion
metodoldgica a la sierra de Huelva (Silva y Jover, en prensa).

También se ha avanzado en el planteamiento de referencias para reconocer
dénde se sittian los valores patrimoniales de los paisajes (véase la tabla 2).

Desde la perspectiva de la apropiacién patrimonial o, lo que es lo mismo,
atendiendo a los procesos de patrimonializacién, se han planteado distin-
tas categorfas (alta, media 'y baja) que permitan expresar la intensidad patrl-
monial dentro de los paisajes, asf como las dindmicas de apropiacién o
valoracién socioinstitucional de determinadas partes de estos (dreas sin patri-
monializar, de patrimonializacién incipiente, madura o en proceso de des-

Tabla 2. Los paisajes patrimoniales: tiempo y espacio

Tiempo: los procesos de patrimonializacion

Espacio: los vectores patrimoniales

Determinacién de la intensidad patrimonial en
funcién del nimero y del caracter de los agen-
tes implicados:

— Areas de intensidad patrimonial alta, media
y baja.

Determinacion de la densidad patrimonial en
funcién de la presencia y de la distribucion de
vectores:

— Areas de densidad patrimonial alta, media
y baja.

Determinacion de las dindmicas de apropiacion
en funcion del estadio del proceso:

— Areas sin patrimonializar / de patrimoniali-
zacion incipiente / madura / en proceso de
despatrimonializacion.

Determinacién de la especializacion y de la

diversificacion patrimonial en funcion de los

tipos de vectores:

— Areas patrimoniales especializadas (monu-
mental, patrimonio intangible, etcétera).

— Areas de patrimonio diversificado.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 3. El paisaje patrimonial de Malaga: tiempo y espacio

Tiempo: los procesos de patrimonializacion

Espacio: los vectores patrimoniales

Intensidad patrimonial:

— Ciudad histoérica preindustrial: alta (centro
histérico y monte de Gibralfaro [figura 2]).

— Litoral oriental: media (astilleros Nereo [figura
3], balneario de los Bafios del Carmen, cultu-
ra pesquera, gastronomia [espetos]).

— Litoral occidental: medio (con nuevas asig-
naciones patrimoniales a antiguas fabricas
[figura 4] y equipamientos como La Térmica).

— Puerto: alta (muelles 1y 2 [figura 5]).

— Cauce del rio Guadalmedina y Montes de
Malaga (figura 6): baja

Densidad patrimonial:

— Ciudad historica preindustrial: alta.
— Litoral oriental: media.

— Litoral occidental: baja.

— Puerto: media.

— Cauce del rio Guadalmedina y Montes de
Méalaga: media-alta.

Dinamicas de apropiacién:

— Ciudad histérica preindustrial: area de patri-
monializaciéon madura.

— Litorial oriental: area en proceso de despa-

Especializacion y diversificacién patrimonial:

— Ciudad histérica preindustrial: alta (vectores
patrimoniales diversos, pero con predomi-
nancia de monumentos y museos).

trimonializacion. — Litoral oriental: media (especializacion en
patrimonio etnoldgico: carpinteria de ribera,
saberes tradicionales de la pesca, gastrono-

mia, etcétera).

— Litoral occidental: areas de patrimonializa-
cion incipiente.

— Puerto: area de reciente patrimonializacion. . . o

— Litoral occidental: alta (especializacion en

— Cauce del rio Guadalmedina y Montes de patrimonio industrial y nuevos museos).

Malaga: areas sin patrimonializar o con
problemas para incorporar valores patrimo-
niales.

— Puerto: alta (infraestructuras portuarias y
museo).

— Cauce del rio Guadalmedina y Montes de
Malaga: baja, diversificada e inconexa (jar-
dines histéricos, yacimientos arqueolégicos,
cultura del agua, etcétera, y con un impor-
tante peso del patrimonio natural [parque
natural]).

Fuente: elaboracion propia.

patrimonializacién). Desde una perspectiva territorial se han planteado cate-
gorfas para mostrar la densidad patrimonial (alta, media y baja) o el grado de
especializacién o diversificacién patrimonial de las diferentes subdreas pai-
sajistico-patrimoniales. Como fuentes de informacidn, se ha recurrido, para
la patrimonializacién de arriba abajo, a la identificacién de las instituciones
implicadas en los reconocimientos patrimoniales (administraciones ambiental
y cultural, ayuntamientos, etcétera) y a la afeccién territorial de sus propuestas y
proyectos (planes de desarrollo sostenible, planes generales de ordenacién urbanis-
tica, planes estratégicos, etcétera). En la patrimonializacién de abajo arriba, se han
tenido en cuenta los tejidos asociativos (asociaciones culturales, grupos ecologistas,
plataformas ciudadanas, etcétera) y las afecciones territoriales de sus propuestas.
A titulo ilustrativo, la aplicacién del esquema anterior a los paisajes urbanos
malaguefos (tabla 3 y figuras 2 a 6) ha permitido realizar la identificacién de
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Figura 2. Vista parcial del centro histérico y del monte de Gibralfaro.

Fuente: elaboracion propia.

Figura 3. Fachada al mar de los astilleros Nereo.

Fuente: elaboracién propia.

Figura 4. Chimenea de la antigua fabrica de abono La Trinidad.

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 5. Vista frontal del Muelle 1 del puerto.

Fuente: elaboracién propia.

Figura 6. Cauce del rio Guadalmedina.

Fuente: elaboracién propia.

diferentes subdreas en lo que a densidad y tipologfas de sus vectores patrimo-
niales se refiere:

a) La ciudad histdrica preindustrial, con una elevada densidad patrimonial de
tipo monumental y musefstico.

b) Ellitoral oriental, con una densidad patrimonial media y con una impor-
tante presencia del patrimonio etnogréfico, aunque en grave riesgo de pér-
dida de valores.

¢) Ellitoral occidental, con una baja densidad patrimonial y especializado en
arqueologfa industrial.

d) El puerto, en proceso de reafirmacién patrimonial y adquiriendo nuevos
referentes y grandes transformaciones de los muelles 1 y 2.

¢) El cauce del rio Guadalmedina y los Montes de Mdlaga, espacios donde los
vectores de tipo natural son muy potentes, pero que, a pesar de algunas inicia-
tivas no desdefables, no han sido apropiados patrimonialmente por la ciudad.
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A su vez, los indicadores de intensidad y de dindmicas de apropiacién
aplicados al mismo caso permiten distinguir entre:

a) Una zona de intensas y maduras expresiones patrimoniales y en proceso
de reinvencién a partir de nuevos pardmetros (los museos), que, a grandes
rasgos, viene a coincidir con la ciudad histérica preindustrial y el litoral
occidental.

b) Un drea de incipiente patrimonializacién, donde la reinvencién patrimonial
y la oferta museistica es particularmente significativa, con dos ubicaciones:
la zona portuaria y, a su vez, el litoral occidental.

¢) Un drea en proceso de despatrimonializacién coincidente con el litoral
oriental especializado en patrimonio etnogréfico.

3.2. La patrimonializacion de los paisajes y sus instrumentos:
Claves para un andlisis prospectivo

Los cambios operados en el paradigma del patrimonio se acompafan de modi-
ficaciones no menos importantes en los propésitos de los reconocimientos,
ddndose ahora prelacién al uso de los bienes patrimoniales como recurso para el
desarrollo de los territorios (Feria, 2013; Pérez y Parra, 2004). Esta es una inten-
cionalidad bdsica y omnipresente en politicas, programas y proyectos relacio-
nados con el turismo (Troitifio y Troitifio, 2010). Dicha pauta, especialmente
en un contexto como el espafiol, se aplica de manera indiscriminada a distintos
tipos de bienes (monumentales, arqueoldgicos y minero-industriales [Horte-
lano, 2011]); conjuntos histéricos y dreas urbanas en declive (Troitifio, 1998;
Zirate, 2011); espacios naturales protegidos (Muifioz, 2008), y 4mbitos rurales
(Bel y Arranz, 2011). Esta activacién del patrimonio, compartida por agentes
turisticos y politicos locales, tiende a homogeneizar aquello que es diferente.
Las consecuencias no deseadas de la asimilacién entre turismo y desarrollo
territorial han sido recurrentemente denunciadas (Zdrate, 2011; Herndndez y
Herndndez, 2015; Vézquez y Martin, 2011). Generalmente, las recriminaciones
se sustentan en el deterioro ocasionado por un uso turistico desmedido. Rara-
mente se menciona como un problema, u origen de problemas, la consideracién
de los bienes patrimoniales de manera autista y desvinculados de los territorios y
la consiguiente merma de los valores que aporta al conjunto, una cualidad fun-
damental en los paisajes, o las pérdidas de integridad y coherencia que de ello se
derivan, también bésicas de cara a la legitimacién del patrimonio. Esa desvincula-
cién espacial de los bienes patrimoniales se explica en el extendido razonamiento
de que su sola activacién redundard en beneficio de los territorios. Hay una
produccién cientifica sobre la relacién entre patrimonio y desarrollo que supera
los dos decenios, pero es frustrante buscar valoraciones y trabajos prdcticos que
demuestren de qué forma (cuantitativa y cualitativa) el patrimonio contribuye a
fomentar el desarrollo de los territorios (Ferndndez Salinas, 2003; Prats, 2012).
En los paisajes patrimoniales, que en esencia son espacios dindmicos, vivi-
dos y funcionales, ni la preservacién es asimilable a la conservacién ni el uso de
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Tabla 4. Hacia una gestion integral de los paisajes patrimoniales. Politicas, instrumentos y
actores

Dominantes
paisajisticas Politicas Instrumentos Actores
Natural — Conservacion — Planes de ordenacién  — Administraciéon
de la naturaleza. de los recursos natu- ambiental.
— Politicas territoriales. rales (PORN). — Administracion
— Planes rectores de uso territorial.
y gestion (PRUG). — Juntas rectoras de
— Planes de ordenacién espacios naturales
del territorio de ambito protegidos.
subregional. — Asociaciones
ecologistas.
Rural — Politicas agrarias. — Politica agraria comin — Administracién
— Ordenacion (PAC). agraria.
del territorio. — Planes de ordenacién — Administracién
_ Politicas culturales del territorio de ambito territorial.
subregional. _ L -
— Desarrollo rural. . . Administracion
— Declaraciones de bie- cultural.
nes de interés cultural. _ Grupos de desarrollo
— Planes especiales. local.
— Planes y programas — Organizaciones y
de desarrollo rural. sindicatos agrarios.
— Denominaciones de — Consejos reguladores
origen, indicaciones de denominaciones
geograficas protegidas de origen.
y certificaciones de
agricultura ecoldgica.
Urbana — Politicas urbanisticas. — Planes de ordenacién — Ayuntamientos.

urbanistica. — Administracion

— Declaraciones de bie- cultural.
nes de interés cultural.

— Politicas culturales.

— Politicas de activaciéon
econdmica. — Asociaciones

— Politicas sociales — Planes especiales. empresariales.

— Asociaciones
ciudadanas.

Fuente: elaboracién propia.

los bienes puede limitarse a la faceta econémica, y aun menos a la explotacién
turistica. En ellos se impone el reto de la gestién integrada (Troitino, 2011), y
la ordenacién del territorio cobra un protagonismo destacado (Alonso, 2014;
Zdrate, 2009).

Respecto al cdmo de la gestion (los instrumentos) y el por quién 'y para
quién (los actores), cada paisaje patrimonial, por su propio cardcter y por sus
propias circunstancias, se ve afectado por determinados programas publicos y
tiene sus actores particulares. Requiere, en suma, un modelo de gestién par-
ticularizado que huya de la homogeneizacién antedicha. La tabla 4 resume,
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tomando Espafia como ejemplo, las politicas, los instrumentos y los actores
que afectan a cada paisaje en funcién de las dominantes paisajisticas bdsicas de
su cardcter (natural, rural y urbana), desde el convencimiento de que se trata
de una sistematizacién meramente operativa, pues a menudo las dominantes
se imbrican unas en otras.

Obviamente, determinadas politicas y planes se erigirdn, en cada caso, en
protagonistas de la gestién. Los planes generales de ordenacién urbanistica y
la planificacién estratégica se han revelado como instrumentos esenciales para la
gestién patrimonial de dreas urbanas. Los paisajes patrimoniales de dominan-
te rural no pueden gestionarse al margen de la politica agraria comunitaria.
Dicho de otra forma, la pretensién de preservar los paisajes del vifiedo en La
Rioja, El Priorat o Requena, por citar algunos dmbitos que aspiran a conver-
tirse en paisajes culturales de la Unesco, no tiene demasiado sentido en tanto
que la PAC continde subvencionando los arranques de vifiedos. Esa relacién
dominante del cardcter paisajistico y de los instrumentos de gestién, aunque
obvia, no deberfa soslayar la necesaria coordinacién interadministrativa. Al
igual que los paisajes y sus valores patrimoniales se incardinan unos en otros,
las politicas también tendrian que hacerlo, lo que estd lejos de constituir una
realidad. Se verifica una creciente dispersién de programas, planes y actores
que origina una gran confusién y provoca resultados no deseados. La gestién
de los paisajes patrimoniales no precisa de nuevos planes o instrumentos, sino
del conocimiento y la coordinacién entre los ya existentes.

Otro aspecto relevante es el relacionado con el mantenimiento de la fun-
cionalidad de los paisajes como garante de su autenticidad, y, a la postre, de su
propia legitimidad patrimonial. Ello tampoco es una tarea ficil, particularmen-
te en los casos en que los usos tradicionales (econdmicos y residenciales) han
dejado de ser rentables y no pueden competir con los nuevos usos. Se impo-
ne la busqueda de cauces imaginativos que infiltren el discurso patrimonial
entre las politicas de mayor nivel (supranacionales) que son decisivas a estos
propdsitos. La incorporacién de la dimensién ambiental entre los programas
de la PAC podria servir de ejemplo. Dicho de otra forma, al igual que se sub-
vencionan a través de ayudas los servicios ambientales proporcionados por la
agricultura, también podria subvencionarse el papel de la agricultura como
creadora de paisajes y de patrimonio cultural. Ello requiere una posicién mds
activa y contundente de las asociaciones del patrimonio cultural que operan a
nivel internacional, como Icomos.

La gestion patrimonial de bienes territoriales complejos, vividos y utilizados
como los paisajes es un campo que no ha sido suficientemente explorado. La
identificacién inicial del patrimonio con bienes monumentales; con paisajes
fésiles o anclados en el tiempo (yacimientos arqueoldgicos); con bienes que
han perdido su funcionalidad original y emergen con otros usos (antiguas
instalaciones industriales, complejos mineros), o con especies y enclaves de
especial valor natural (caso del denominado patrimonio natural), implica un
avance en la gestién de estos dmbitos, pero la mayor parte de las veces se asimila
tinicamente a la gestién turistica (Troitifio y Troitifio, 2010). Mientras tanto,
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persisten importantes lagunas en torno al significado de la gestién en paisajes
que siguen siendo funcionales y cuya autenticidad radica precisamente en el
mantenimiento de las poblaciones (caso de los vecinos tradicionales en los
paisajes urbanos) y de las actividades productivas (caso, aunque no solo, de
los paisajes de la agricultura).

4. Consideraciones finales

Un nuevo paradigma patrimonial estd en marcha, con nuevos tiempos, nuevos
bienes y nuevos actores, y en consecuencia se precisan nuevos o renovados con-
ceptos, métodos e instrumentos. Ello es particularmente patente en el caso de
la geografia y del territorio. El desplazamiento del protagonismo patrimonial
desde el objeto (la materialidad del bien) hasta el sujeto (la sociedad que crea
y disfruta ese bien) ha tenido una amplia repercusién en disciplinas como la
antropologfa. En geografia, ese camino ha sido poco desarrollado a pesar de
la irrupcién del territorio entre los bienes patrimoniales, primero como escena-
rio y luego como actor (paisajes patrimoniales, itinerarios culturales, etcétera).
Este articulo pretende reforzar esta via de investigacién que posee una doble
direccién: la incorporacién de la dimensién territorial al nuevo paradigma del
patrimonio y, en sentido contrario, la impregnacién de sus postulados en la
geografia y en todo tipo de politicas territoriales.

Se ha hecho un esfuerzo conceptual y metodolégico por reinterpretar el
discurso sobre los procesos de patrimonializacién (de raigambre bdsicamente
antropoldgica) desde el punto de vista de la geografia y el territorio a través de
los paisajes patrimoniales, todo ello con una perspectiva analitica y prospectiva.
Se han tratado conceptos como los de vector patrimonial, densidad patrimonial,
intensidad patrimonial, etcétera. Su aplicacién empirica a paisajes muy diferentes
en cuanto a dominantes de su cardcter, tipos de vectores patrimoniales, escalas
territoriales y perceptivas y rangos de reconocimiento (tomando como ejemplos
la Sierra de Huelva y los paisajes urbanos malaguefios) reafirman la virtualidad
de la propuesta, que podria ser aplicada, introduciendo los requerimientos cul-
turales especificos que se requiriesen, en paisajes de cualquier parte del planeta.

El concepto de vector patrimonial se ha manifestado muy til para varios
propésitos. Su definicién como el atributo en torno al que se condensa la
identificacién social e institucional con los paisajes permite discernir qué es lo
patrimonial dentro de ellos y dénde se sitda. Igualmente, es un buen indicador
del proceso de identificacién de los paisajes patrimoniales, un asunto que se
considera bdsico (patrimonializacién implica seleccién) y sobre el que atin no
se ha avanzado convenientemente. La concurrencia de agentes sociales e institu-
cionales asignatarios de valores y de vectores patrimoniales condensadores de ese
valor puede constituir, junto con otros criterios (la antigiiedad, la grandiosidad,
las connotaciones desde las miradas creativas, etcétera) una herramienta util para
la seleccién de los paisajes patrimoniales dentro del amplio universo de paisajes
patrimonializables. No se resuelve en este articulo cudles son las circunstancias
por las que un determinado bien (un castillo, una ermita, un itinerario cultural)
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se convierte en vector patrimonial y genera paisajes culturales, pero si se apunta
al hecho de que son las percepciones sociales las que, con un proceso que no es
ni lineal ni universal, terminan extrapolando al paisaje los valores culturales de
los vectores patrimoniales entendidos de forma interrelacionada.

Los conceptos de densidad y de intensidad patrimonial, asi como su concre-
cién en expresiones o categorias susceptibles de ser cartografiados, permiten, a
su vez, diferenciar distintos grados de patrimonializacién dentro de los paisajes.

Todos estos conceptos y sus correspondientes traslaciones metodoldgicas
ayudan a dirimir qué proteger, ordenar y gestionar de los paisajes. La preserva-
cién debe recaer en el vector y puede tener distintas modalidades (proteccién
integral, compatible, preventiva, etcétera) en funcién de los indicadores de
densidad e intensidad patrimonial, asi como de otras circunstancias. Respecto
al cémo de la gestién (la movilizacién de medios en las politicas patrimonia-
les), pesan mds las incertidumbres que las propuestas. Aun asf, la investigacién
hasta ahora realizada pone de manifiesto algunas deficiencias y apunta hacia
algunas premisas bdsicas. Respecto a las primeras (las deficiencias), se ha com-
probado que la instrumentacién politica del patrimonio tiende a homogeneizar
lo diferente. Ello contradice una cualidad esencial de los paisajes (su cardcter
idiosincrdtico) y socava uno de los principios legitimadores del patrimonio (la
excepcionalidad). Ademds de homogeneizadora, la gestién patrimonial trata a
los bienes patrimoniales de manera autista y los desvincula de los territorios.
Ello redunda en incoherencias y en mermas de su integridad, otro de los valores
esenciales en la legitimacién patrimonial. A su vez, el aprovechamiento turfs-
tico abusivo provoca banalizaciones y pérdidas de autenticidad, esto es, otros
principios patrimoniales bésicos.

Respecto a las premisas bdsicas para una gestién integral, cabe sefialar las
que siguen:

— Los paisajes patrimoniales son espacios vivos y funcionales y se resisten a
la musealizacién. Sus vectores patrimoniales se dispersan por el territorio y
no pueden comprimirse en paquetes turisticos.

— Los espacios complejos, donde la gente vive y trabaja, como los paisajes o
la preservacién de los valores patrimoniales, no pueden desvincularse de la
ordenacién y precisan del mantenimiento de su funcionalidad, aun en una
perspectiva evolutiva de esta funcionalidad, como garantes de autentici-
dad patrimonial. Es necesario buscar nuevas férmulas e instrumentos para
preservar la vitalidad de los paisajes patrimoniales. A menudo, ello implica
la incorporacién de nuevas funcionalidades compatibles con su cardcter.
Los paisajes patrimoniales se hacen y se deshacen, pero debe velarse por el
mantenimiento de sus valores.

— Urge recomponer la coordinacién de las distintas politicas que sirven de
instrumento para gestionar los paisajes, orientdndola hacia la gestién inte-
grada a través de propuestas innovadoras y valientes con recursos institu-
cionales que ayuden a incorporar el discurso del patrimonio cultural entre
las instituciones de mayor nivel.
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— La gestién de los paisajes patrimoniales no precisa de nuevos instrumentos
o planes espec1ales, sino que necesita de la coordinacién y la aplicacién
eficiente de los existentes. En ellos, se impone el entendimiento interad-
ministrativo y la concertacién socioinstitucional. Una tarea compleja pero
necesaria.
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Resum

L’agricultura periurbana, a través de la funcié econdmica, social i mediambiental que porta
a terme, desenvolupa un nombre elevat d’externalitats positives i negatives. Ates que es
tracta de falles del mercat, 'estudi s’ha centrat en I’ambit de 'Horta de Lleida, on, a través
de I'avaluacié participativa d’un grup d’experts, s’han detectat trenta-una externalitats gene-
rades per aquest espai agrari periurba. La funcié mediambiental és la que genera el benefici
social més gran entre la poblacié de I'entorn, sense que aquest benefici suposi un retorn
al ditular de I'explotacié agraria. D’altra banda, una de cada cinc externalitats de 'Horta
lleidatana és negativa i genera costos socials que no internalitza el mercat.

Paraules clau: agricultura periurbana; externalitats; Horta de Lleida; multifuncionalitat
agraria

Resumen. Las externalidades de la agricultura periurbana: El caso de la Horta de Lleida

La agricultura periurbana, a través de la funcién econémica, social y medioambiental que
lleva a cabo, desarrolla un nimero elevado de externalidades positivas y negativas. Dado
que se trata de fallos del mercado, el estudio se ha centrado en el 4mbito de la Horta de
Lleida, donde, a través de la evaluacién participativa de un grupo de expertos, se han
detectado treinta y una externalidades generadas por este espacio agrario periurbano. La
funcién medioambiental es la que genera el mayor beneficio social entre la poblacién del
entorno, sin que este beneficio suponga un retorno al titular de la explotacién agraria. Por
otra parte, una de cada cinco externalidades de la Horta leridana es negativa y genera costes
sociales que no internaliza el mercado.

Palabras clave: agricultura periurbana; externalidades; Horta de Lleida; multifuncionalidad
agraria
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Résumé. Externalités de l'agriculture périurbaine : le cas de 'Horta de Lleida

L’étude de recherche montre que I'agriculture périurbaine, grice a ses fonctions écono-
mique, sociale et environnementale, développe un nombre élevé d’externalités positives et
négatives. Compte tenu du fait qu’il s’agit de défaillances du marché, I'étude est principale-
ment axée autour de la région de 'Horta de Lleida oy, 4 partir de I'évaluation participative
d’un groupe d’experts, ont été identifiées trente et une externalités générées par cet espace
agraire périurbain. La fonction environnementale est celle qui génere le plus grand bénéfice
social pour la population des alentours, sans que cet avantage implique un gain écono-
mique pour le propriétaire de I'exploitation agricole. En outre, une externalité sur cing
dans 'Horta de Lleida est négative et génere des colits sociaux qui ne sont pas internalisés
par le marché.

Mots-clés: agriculture périurbaine; externalités; Horta de Lleida; multifonction agraire

Abstract. Externalities of peri-urban agriculture: The case of the Horta de Lleida

Through its economic, social and environmental functions, peri-urban agriculture results in
a large number of positive and negative externalities. As these are market failures, this study
focuses on the suburban agricultural area of Horta de Lleida where thirty-one externalities
have been identified by means of a participatory assessment process with a group of experts.
The environmental function produces the greatest social benefit to the surrounding popu-
lation, although there is no benefit for landowners. Moreover, one in five externalities of
Horta de Lleida is negative and results in social costs that are not internalised in the market.

Keywords: peri-urban agriculture; externalities; Horta de Lleida; multifunctional agriculture

Sumari
1. Introduccié 5. Resultats
2. La multifuncionalitat de I'agricultura 6. Conclusions

3. Ambit d’estudi: 'Horta de Lleida ~ Referéncies bibliografiques

4. Les externalitats a 'agricultura
periurbana: metodologia

1. Introduccié

Silva (2010) destaca que I'agricultura és una activitat eminentment territorial,
malgrat que les institucions publiques la consideren tant una activitat produc-
tiva indiferent de la seva localitzacié! com una extensié desvinculada de la seva
capacitat productiva?. Per tant, les politiques agraries no tenen en compte les
especificitats productives relacionades amb la localitzacié —com és el cas de

1. Aquesta seria la consideracié de les politiques agraries.
2. Aquesta seria la consideracid de la planificacié territorial.
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Figura 1. Vista aéria de I'Horta de Lleida.

Font: Fundacié Lleida 21. Ajuntament de Lleida.

les agricultures periurbanes—, i les politiques territorials atorguen menys atencié
a la funcionalitat productiva agraria. El resultat és un escenari que no aprofita les
sinergies del caracter sectorial i territorial de 'agricultura. Per aixo, el reconeixe-
ment de la multifuncionalitat agraria déna la possibilitat de superar les visions
parcials i de fer visible que I'agricultura no aporta a la societat tinicament aliments,
siné també uns altres béns i serveis (socials, patrimonials, ambientals) cada vegada
més demanats, molt relacionats amb el seu territori i amb capacitat per reactivar
'economia rural a través dels recursos patrimonials (ambientals i culturals) asso-
ciats a I'agricultura i amb capacitat d’oferir noves possibilitats d’oci (Reig, 2007).

Alhora, el dictamen del Comite Economic i Social Europeu sobre I'agricul-
tura periurbana (2004) constata que els ambits agraris periurbans sén una rea-
litat creixent en molts municipis europeus i mundials, conseqii¢ncia del model
metropolitd contemporani i de la generacié d’espais a mig cami entre els centres
urbans i els entorns rurals. A Catalunya, la Carta de l'agricultura periurbana®
argumenta la necessitat de preservar, ordenar i gestionar els espais agraris periur-
bans, ates que generen un ecosistema modificat per I'activitat agricola i ramadera
i un paisatge rural fonamentalment productor d’aliments i de materies primeres.
Aquests espais sostenen valors ambientals notables i suporten una pressié de
Iexpansi6 urbanistica que condueix al deteriorament de I'espai productiu agrari.

Aquestes sén algunes de les premisses que defineixen I'Horta de Lleida com
un espai agrari periurba important que déna identitat a la capital del Segria,
municipi catala que supera els 139.000 habitants. Segons la Fundacié Agro-
territori (2013), la rad de ser i la singularitat d’aquesta Horta és precisament
la proximitat a la ciutat i 'extensié que presenta.

3. Seminari Agroterritorial (2010).

Documents d’Analisi Geografica 2017, vol. 63/1 155



Teresa Torres Solé;
Olga Ferndndez Gonzélez Les externalitats de I'agricultura periurbana: El cas de 'Horta de Lleida

L’Horta és un espai agrari que, a causa de la seva proximitat a la ciutat,
és font d’oportunitats i d’inconvenients per als ciutadans. En aquest context,
larticle persegueix 'objectiu de determinar les externalitats positives i negatives
que ofereix 'Horta de Lleida a través de les seves funcions (econdomica, social
i mediambiental) i establir una ordenacié segons la importancia que tinguin,
per donar a coneixer els seus valors i preservar-los.

Stiglitz (2003) defineix el concepte d’externalitat com aquella activitat que
realitza un agent economic que influeix directament (de manera positiva o
negativa) sobre el benestar de I'altre i no apareix reflectida en els preus de
mercat. Aquesta definicié classica que posa 'eémfasi en els impactes financers
i en les rendes individuals s’ha ampliat al llarg dels anys, de manera que s’hi
han incorporat els aspectes socioambientals que tenen a veure amb la inci-
deéncia sobre la qualitat del medi, els usos i els beneficis socials i la qualitat de
vida de les persones. En aquesta significacid, les externalitats sén mesurades
no només en termes d’ingressos, siné també d’ds i gaudi d’una serie de béns
i serveis publics o dels impactes que una activitat determinada genera sobre
aquests (Folch i Cribillers, 2010). Com a conseqii¢ncia d’aquesta falla del
mercat (manifesta a través de la diferéncia entre el cost privat i el cost social),
es produeix una assignacié ineficient dels recursos i una perdua de benestar
de la societat.

Des d’aquesta perspectiva, en 'estudi, la definicié d’externalitat fa referen-
cia als efectes que I'activitat agraria periurbana genera en altres ambits de la
societat i que habitualment no formen part dels balangos economics classics
del sector, ates que es tracta de funcions i/o d’impactes que no tenen assignat
un preu de mercat.

La novetat del nostre estudi no rau a reconeixer que ’'Horta com a espai
periurba genera un seguit d’externalitats, siné a detectar quines sén segons
la seva funcié economica, social i mediambiental, com també a establir una
ordenacié segons el seu nivell d’impacte o desenvolupament.

Larticle s’estructura en una part introductoria que déna pas a I'analisi de les
funcions que engloben la multifuncionalitat agraria. Segueix I'ambit d’estudi i
la metodologia que s’aplica per detectar les externalitats de 'Horta lleidatana. A
Iapartat de resultats, s’hi detalla, per a cadascuna de les funcions economiques,
socials i ambientals, les externalitats positives i negatives i la seva ordenacid.
Larticle tanca amb les conclusions.

2. La multifuncionalitat de I'agricultura

Els béns publics vinculats a les funcions que desenvolupa I'agricultura, més
enlla de produir aliments, poden ser ambientals o socials (Potter i Burney,
2002; Lemaire et al., 2014) i constitueixen 'origen de la multifuncionalitat
agraria. Les primeres referencies al concepte foren plantejades a ’Agenda
21 de la Conferéncia de les Nacions Unides sobre Medi Ambient i Des-
envolupament 'any 1992. La FAO (1999) també reconeix les diferents
funcions de I'agricultura i la UE n’introdueix el caracter multifuncional
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el 1997 (Comissié Europea, 1999). OCDE (2001) parla del concepte
per reconeixer que l'agricultura, a més de la seva funcié primera (propor-
cionar aliments i fibres), també configura el paisatge, produeix beneficis
mediambientals i contribueix a promoure la viabilitat socioeconomica de
les arees rurals.

Aix0 no obstant, TOCDE destaca que la discussié sobre la multifuncionali-
tat s’ha vist obstaculitzada per la manca d’una definicié clara del concepte, que
es presta a interpretacions diferents. Els paisos mostren opinions i posicions
diferents sobre la definicié, la utilitat i les implicacions que comporta. Aquesta
diversitat d’enfocaments es recull en els treballs d’autors com ara Garrod et
al., 2006; Potter i Tilzey, 2007; Morgan et al., 2010; De Rooij et al., 2014
o Brummel i Nelson, 2014, en els quals la multifuncionalitat es vincula a
Iexistencia de béns publics, a les externalitats negatives de I'activitat agraria,
al desenvolupament agricola i rural sostenible, a 'agricultura ecologica, a la
valoracié ambiental i patrimonial de I'agricultura, al turisme rural o a la preo-
cupaci6 per la salubritat dels aliments.

Reig (2007) destaca que la multifuncionalitat encobreix dues grans carac-
teristiques: la «multiplicitat de rendiments» tangibles i intangibles que pot
generar ['agricultura i el fet que alguns d’aquests tenen el caracter d’externalitats
o de béns publics. LOCDE en planteja dues interpretacions. La primera es
basa en el seu concepte positiu i consisteix a interpretar-la com una caracte-
ristica de I'activitat economica que genera multitud de productes o d’efectes
interrelacionats que poden ser positius o negatius, intencionats o inesperats,
complementaris o contraposats, refor¢ats o compensats. Alguns dels productes
tenen un valor de mercat, mentre que uns altres escapen dels seus mecanismes.
En aquest sentit, la multifuncionalitat no és especifica de I'agricultura, siné que
és comuna en moltes activitats econdmiques. La segona interpretacié es basa en
el seu aspecte normatiu i parteix de les diferents funcions que se li atribueixen.
Aix{, la multifuncionalitat no és una caracteristica del procés productiu, siné
que té valor propi. Per tant, aconseguir que una activitat sigui més multifun-
cional pot esdevenir I'objectiu d’una politica.

Paral-lelament a les propostes d’analisi de TOCDE, han sorgit aportacions
alternatives que assignen certes funcions de la multifuncionalitat, com ara,
per exemple, la preservacié mediambiental o el desenvolupament a les zones
rurals i no dnicament a 'agricultura Es planteja si les multiples funcions estan
vinculades exclusivament a I'activitat econdmica o també al medi agrari (Potter,
2004). D’aquesta manera, la multifuncionalitat seria el vector del desenvolupa-
ment rural. Els seus autors (Knickel et al., 2004) defensen que és el principal
component de l'estrategia de les explotacions rurals per adaptar-se a les noves
condicions del mercat agrari, assumint diferents funcions (econdmiques, socials
i ambientals) que, un cop reconegudes pels mercats i la societat, en garantiran
la viabilitat futura®.

4. Per una critica conceptual a la multifuncionalitat de I'agricultura, vegeu Ricart (2015).
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3. Ambit d’estudi: 'Horta de Lleida

L’Horta és I'espai agrari d’uns cinc quilometres a la rodona que envolta la
ciutat de Lleida. La seva delimitacié coincideix amb el terme municipal, té
una extensié aproximada de 21.200 hectarees, davant les 2.324 hectarees de la
ciutat, i disposa d’un entramat de camins superior als 500 km.

Situada a la conca del riu Segre, dins la Depressié Central Catalana, el riu
proveeix d’aigua els camps amb la construccié d’embassaments i la desviacié
del cabal cap a xarxes de regs que porten aigua a zones on la pluja no cobria les
necessitats per conrear varietats de regadiu. El regadiu (amb 15.104 hectarees
regades) ha estat el motor de I'activitat agraria, estructurador del paisatge i font
de riquesa d’aquest territori (Aldoma, 2009).

El sector agrari és la principal activitat economica de 'Horta. La produc-
ci6 de fruita, com ara la pera, la poma, el préssec i la nectarina, hi ocupa una
tercera part de la superficie conreada® (taula 1).

Taula 1. Ocupacioé de I’'Horta per usos (2011)

Tipus d’us % superficies
Cereals i farratges 36,7
Fruiters 36,3
Fruita seca 0,1
Vinya 0,1
Olivera 0,6
Hortalisses 0,9
Erms 5,7
Jardins i horts 5,5
Espais forestals 3,5
Corrents i superficies d’aigua 1,7
Vials 5,4
Residéncia, indUstria i serveis 3,4
Superficie no agraria 10,6
Total 100

Font: elaboracio propia a partir d’Aldoma (2013).

El seu caracter distintiu estd marcat per la proximitat urbana i la pres¢ncia
de certs components urbans (Aldoma, 2008). Engloba seixanta partides dife-
rents, algunes de les quals han passat a ser barris, com ara Pardinyes o Vallca-
lent. S’estructura en parcel-les, gairebé el 70% de les quals sén inferiors a 1,5
hectarees, o bancals. Es tracta d’un territori amb caracteristiques d’agricultura
periurbana. Aldoma (2013) en destaca les segiients:

5. En conreu extensiu, en destaca l'alfals per a farratge seguit de 'ordi i el blat de moro. Les
hortalisses més conreades son el tomaquet, el pebrot i el meld, segons dades de la Regidoria.
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— Hi ha un predomini de I'agricultura i la ramaderia, amb un grau notable
d’intensificacié productiva.
— Es un espai de transicié del camp a la ciutat amb relacions econdomiques i

humanes especials, com és la preséncia d’'un habitat anomenat «torre»°.

El sistema productiu tradicional de 'Horta es basava en el fet que I'agri-
cultor i la seva familia vivien a la petita explotacid i la relacié amb la ciutat de
Lleida era comercial i de serveis. Es tractava d’una produccié molt diversificada,
ates que les llars sautoabastien i venien el producte a I'area local. La superficie
de regadiu augmenta amb la implantacié de nous sistemes de reg i merces a
les millores en les tecniques de produccié. La crisi de I'agricultura tradicional
genera un canvi de produccié fructicola i 'orientacié productiva i de mercat a
I'Horta. Es passa de I'autoabastiment i el subministrament local a la produccié
i venda destinada a Espanya i a Europa, en un mercat que ja no es controla.
L’Horta s’especialitza en el conreu de fruita dolga, amb varietats més produc-
tives i una necessitat més elevada de fertilitzants.

4. Les externalitats a 'agricultura periurbana: metodologia

L’estudi pretén determinar i ordenar, de més incidéncia a menys incidencia,
les externalitats generades per 'Horta lleidatana a través de les seves funcions
econdmica, social i mediambiental. Amb aquest objectiu, s’han diferenciat les
tres etapes expressades a la figura 1.

4.1. Primera etapa. Cerca d'externalitats de l'agricultura periurbana

En aquesta etapa, es porta a terme la recerca d’externalitats de 'agricultura
periurbana mitjangant un procés de cerca bibliografica. A partir de diversos
estudis (Folch i Cribillers, 2010; Comité Econémico y Social Europeo, 2004;
Seminari Agroterritorial, 2010; Valdes i Foster, 2005; Aldoma, 2013; Nifio i
Miranda, 2003; Gémez-Limdn et al., 2007; Martinez, 2014; Banco Mundial,
2008; Reig, 2002; Garcia-Brenes, 1999; Moreno i Renner, 2007, i Kallas i
Go6mez-Limén, 2004), hem obtingut un recull de quaranta-tres externalitats
generades pels espais periurbans, divuit de les quals provenen de la funcié
econdmica, on setze son positives i dues, negatives. Les externalitats de la fun-
ci6 mediambiental s6n vint-i-quatre, quinze de les quals sén positives i nou,
negatives. Finalment, hi trobem onze externalitats corresponents a la funcié
social (vuit de positives i tres de negatives). Les externalitats sThan adaptat a la

realitat de 'Horta de Lleida.

6. Les cases rurals de 'Horta s’anomenen «torres». Tradicionalment, han estat el centre de 'ex-
plotacié agricola. Sén cases aillades de base rectangular amb annexos als costats (magatzems,
estables, etc.). Aquest habitat esdevé un fet singular a Catalunya i té algun paral-lelisme amb
els habitatges d’altres hortes mediterranies, com ara Valencia o Murcia.
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~
— Cerca d’externalitats de I'agricultura periurbana
— De setembre de 2014 a febrer de 2015
S
~
— El grup d’experts
— Gener i febrer de 2015
S
~
—Avaluacio participativa: I'opinié dels experts
— Marg i juny de 2015
v

Figura 2. Etapes.

Font: elaboracio propia.

4.2. Segona etapa. El grup d'experts

4.2.1. Criteris d'eleccid

Aquesta etapa s’inicia amb la configuracié del grup d’experts que portara a
terme I'avaluacié participativa. Amb la finalitat que hi hagués la maxima repre-
sentativitat possible, es van aplicar els criteris segiients per elegir-los:

— Representants d’institucions publiques i privades que tenien assignada la
planificacié, la coordinacié i la gesti6 de les politiques a 'Horta.

— Agents del sector agrari i propietaris de les terres de 'Horta.

— Experts del mén acadeémic, que havien publicat i realitzat projectes entorn
de I'Horta.

— Representants d’associacions de 'Horta defensores del seu caracter social,
cultural, economic, veinal o mediambiental.

4.2.2. El grup d'experts
En total, es van seleccionar setze experts coneixedors de I'Horta lleidatana
(taula 2).

4.2.3. Acceptacid

Durant el febrer de 2015, es va contactar telefonicament amb ells per tal de
presentar-los aquest projecte i convidar-los a ser membres de I'equip d’experts
que portaria a terme I’avaluacié participativa. Tots els agents contactats van
acceptar formar-ne part.
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Taula 2. Afiliacio dels experts

— Dos professors del Departament de Geografia i Sociologia de la Universitat de Lleida (UdL).
— Pages i membre de la Plataforma Protegim I'Horta de Lleida.
— Enginyer agronom, técnic de la Fundacié Lleida 21 (Paeria).

— Enginyera agronoma i professora del Departament de Produccioé Vegetal i Ciéncia Forestal de
la Universitat de Lleida (UdL).

— Técnica de I’ADV ecologica de Ponent.
— Pages del Viver d’Agricultors de Rufea.
— Pages de la partida de Granyena. Membre de I'associacié El Xop.

— Enginyer de forest, dels Serveis Territorials d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi
Natural a Lleida.

— Bioleg, técnic d’Avaluacié Ambiental dels Serveis Territorials de Territori i Sostenibilitat a Lleida.
— Técnica de I'Horta de la Regidoria de Medi Ambient i Horta-Paeria.

— Horticultor, familia pagesa de I'Horta, que elabora i comercialitza productes artesans (almivar,
sucs i confitura).

— Expert en agricultura periurbana de la Diputacié de Barcelona.
— Jove horticultor de familia pagesa de I'Horta.

— Jove pages ecologic de I’'Horta de Lleida.

— Pages fructicultor tradicional de I'Horta.

Font: elaboracio propia.

4.3. Tercera etapa. Avaluacié participativa: lopinid dels experts

4.3.1. Desenvolupament de la primera sessid

Al mes de marg, es va iniciar la tercera fase de estudi, que consistia en la par-
ticipaci6 dels experts en dues sessions. A la primera, se’ls feia arribar la llista
d’externalitats per tal que valoressin, a partir dels seus coneixements sobre
I'Horta, si les externalitats indicades eren presents en aquest espai’.

4.3.2. Nivell de resposta

Onze dels experts, nou homes i dues dones, amb edats compreses entre els vint-
i-cinc i els setanta-tres anys, van respondre el primer qiiestionari, on aportaven
arguments per justificar les seves decisions.

4.3.3. Criteri de validacié

Per determinar quines externalitats eren generades per I'Horta, es va aplicar
el criteri segiient: més del 50% dels experts hi havien respost de manera afir-
mativa. D’aquesta manera, es va consensuar en trenta-una les externalitats de

I’'Horta de Lleida.

4.3.4. Desenvolupament de la segona sessid
A la segona sessid, iniciada al mes de maig, es va sol-licitar als onze experts
que valoressin les trenta-una externalitats de més impacte a menys impacte,

7. També s’indicava que ampliessin la llista amb aquelles externalitats que hi manquessin.
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Taula 3. Externalitats que no son d’aplicacié a I’Horta de Lleida

Externalitats positives

Funci6 economica Contribueix com a «marca» de turisme rural.
Contribueix a produir agricultura ecologica i terapéutica.

Funci6 social Contribueix a establir I’equilibri rural i urba de la poblacié que viu al seu
entorn.

Actua com a proteccié de I'expansié i la pressié urbana i urbanistica.

Externalitats negatives

Funcié economica Possible contaminacié dels aliments a través d’agents macrobiotics fisics.
Funci6 social Degradacié paisatgistica.

Construccioé de granges properes a la ciutat.

Funcié mediambiental  Erosiona el sol.

Provoca la degradacié dels recursos naturals i minva la base de la pro-
duccié agricola futura.

Sobreexplotacié d’aquifers i de recursos hidrics.
Emissié de gasos d’efecte hivernacle.
Pérdua de biodiversitat d’ecosistemes i espécies.

Font: elaboracié propia.

amb una puntuacié del cinc al deu®. Durant el mes de juny, es van rebre les
respostes dels onze experts.

5. Resultats

En primer lloc, s’indica quines han estat les dotze externalitats que els experts
han considerat que no es generen a I'Horta lleidatana (taula 3).

Tot seguit, es detallen les trenta-una externalitats generades per 'Horta
segons el consens dels experts. Els resultats es mostren ordenats de més
incidencia a menys incideéncia, segons les puntuacions que aquests els van
atorgar. Diferenciada per colors, s’indica la funcié agraria que correspon a
externalitat’, el tipus d’efecte que provoca (positiu o negatiu) i la informacié
explicativa.

8. Ates que aquestes han superat el consens, la puntuacié de 10 equival a més importancia, i
la de 5, a menys importancia.
9. En color verd, les de la funcié mediambiental; en blau, la funcié social, i en taronja, I'eco-
e
nomica.
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Funcié mediambiental

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat
Informacié

1
Actua de pulmé verd i enriqueix la qualitat de I'aire.

L’'Horta proporciona una qualitat de I’aire més bona a la ciutat. La
vegetacié actua com a retenidor de particules en suspensié (PM10)
a I’atmosfera i aquesta circumstancia repercuteix en la qualitat de
I’aire i en la salut de la poblacio. No obstant aixd, en determinades
epoques de I'any, es produeixen cremades agricoles que perjudiquen
I’estat de I'aire.

Funci6 social

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat

Informacié

2

Proporciona bellesa ambiental. Ofereixlpaisatges de qualitat visual
i cultural proxims a la ciutat de Lleida. Es un espai obert per al
relaxament de la poblacié urbana.

L’any 2004, al Departament de Politiques Territorials i Obres Publi-
ques, es va constituir ’'Observatori del Paisatge, el qual porta a terme
I’elaboracié del Cataleg dels paisatges de Catalunya. En el cas de les
Terres de Lleida, se n’han delimitat quatre d’atencié especial, entre els
quals es troba I'Horta, ateses les caracteristiques de mosaic territorial,
el patrimoni historic i cultural lligat a I'Horta, la proximitat a la ciutat de
Lleida, el patré agricola, la tipologia dels assentaments i els elements
topografics configuradors de paisatge.

Per estimar els valors recreatius, culturals, paisatgistics i de no Us,
es pot aplicar la metodologia de valoracié contingent, recomanada
per ’OCDE, on s’estima la disponibilitat a pagar que mostren els
ciutadans per conservar un espai natural susceptible de ser utilitzat
per realitzar-hi activitats recreatives o culturals (no s’hi inclouen les
vinculades a activitats productives). En aquest cas, i a manca d’una
enquesta especifica sobre I’'Horta, s’utilitzen els valors de I'estudi
Folch i Cribillers (2010) per al conjunt de Catalunya, que estimen un
valor contingent de 185 €/ha per als espais agricoles. Si tenim en
compte que la dimensié de I’'Horta és de 21.230 hectarees, s’obté
que el seu valor recreatiu, cultural, paisatgistic i de no Us és de
3.927.550 € anuals.

Funci6 social

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat

Informacié

3

Marca els limits de la ciutat de Lleida i li déna identitat, en vincular
la seva imatge de nucli urba envoltada d’Horta.

Ofereix una rapida transicié de I’espai urba a I'espai agrari. Lleida esta
envoltada de paisatge amb preséncia de cereals, farratges, fruiters, jar-
dins i horts. El limit entre I’Horta i la ciutat no esta ben resolt, ja que
molts cops es basa en poligons no construits, finques pendents de ser
urbanitzades o hisendes abandonades.

Funcié mediambiental

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat
Informacio

4
Conserva el paisatge rural per a les generacions actuals i futures.

Espais naturals preservats i paisatges variats. Segons I'Inventari ecologic
i forestal de Catalunya, del Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions
Forestals (CREAF), les cobertes de conreus ocupen el 77% de les hec-
tarees totals de I'Horta.
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Funcié mediambiental

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat
Informacié

5

Evita I'erosi6 del sol.

Gracies a la funcié de la vegetacio en la retencié, la sedimentacié o la
prevencié de la pérdua de sol a causa del vent, I'aigua d’escorrentia,
etc. Cal tenir en compte que un Us excessiu de I'activitat de llaurada
podria ser perjudicial.

Funcié mediambiental

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat

Informacié

6

Aporta habitat de refugi i aliments per a la fauna que permeten mantenir
la diversitat biologica i genetica.

Entre les varietats d’animals, hi trobem diferents espécies d’ocells.

Funcié mediambiental

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat
Informacio

7

Espai de conservacié de determinades espécies de fauna.

Preservacio d’una espécie, la trenca (Lanius minor), a través del mante-
niment del tipus d’agricultura i I'estructura d’arbredes de gran port a la
finca de Torreribera. Pla de gesti6 i Pla especial de proteccié del medi
natural i del paisatge dels ENP de la plana de Lleida, aprovat el 2010.

Funcié mediambiental

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat
Informacio

8

Actua com a salvaguarda de I’'habitat.

El mosaic de cultius, turons, vessants amb pendent, marges de riu,
zones d’inundacio, basses i canyissars es converteixen en habitats i

ecosistemes que afavoreixen la preséncia de flora i fauna beneficioses
per a la sostenibilitat dels agroecosistemes.

Funcié economica

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat

Informacié

9

Facilita als lleidatans espais de venda directa i de proximitat de produc-
tes de I'Horta.

El mercat setmanal dels dissabtes al barris nord, els dijous al camp
d’esports, el Mercat de I’Hort a Taula el primer diumenge de mes i el
mercat del tercer diumenge de mes a la plaga Ricard Vinyes. D’aqui
I’'expressioé «I’'Horta és el rebost de Lleida».

Funcié mediambiental

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat
Informacié

10
Atenua I'efecte hivernacle amb I'absorcié de CO,.

Les tones de carboni acumulat anualment en biomassa al Segria és
de 21,28 KTones de CO, per any. Aquesta xifra s’obté de la produccio
llenyosa aéria total (PLAT) del Segria, que és de 5,8 milers de tones/any,
segons I'Inventari ecologic i forestal de Catalunya (que no proporciona
dades inferiors a I’ambit comarcal), i es multiplica per 3,67 (equivalén-
cia entre el carboni atomic i el molecular) per obtenir I'’equivaléncia de
carboni en CO,.

Funcié mediambiental

Impacte: positiu

Numero de posicié
Externalitat

11

Afavoreix habitats propis de determinades espécies, com ara els insecti-
vors i els rapinyaires, que col-laboren a mitigar la proliferacié de plagues.
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Informacié

Per exemple: els xoriguers, els mussols o les olibes, que lluiten contra
les plagues de rosegadors, talps o musaranyes.

Funcié economica

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat
Informacié

12

Regulacié del cicle hidrogeologic.

Les cobertes de vegetacio natural i les superficies agricoles ajuden
a retenir I'aigua, en faciliten la infiltracié al subsol i la recarrega dels
aquifers i en regulen I’evaporacié a I'atmosfera mitjangant I’'obertura
estomatica en funcié de les condicions climatiques existents.

Funcié mediambiental

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat
Informacié

13
Suposa un territori idoni per a la hivernada d’ocells.

Com el pinsa, el tord o el titella, que provenen del nord i del centre
d’Europa.

Funcié mediambiental

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat
Informacié

14

Regula la temperatura a escala local.

La vegetacio de I’'Horta exerceix una regulacié microclimatica a
la ciutat, a través de la suavitzacié de temperatures per efecte de
I'evapotranspiracié derivada de la preséncia de cobertes vegetals, impor-
tant tenint en compte el canvi climatic.

Funcié mediambiental

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat
Informacié

15

Mitiga els efectes dels incendis forestals.

Els conreus agricoles exerceixen de tallafocs, eviten els incendis o en
dificulten el comengament i la propagacio i en faciliten I’extincio. A
I’Horta, no hi ha gaires masses boscoses extenses, de manera que el
risc d’incendi és baix.

Funcié mediambiental

Impacte: negatiu

Numero de posicio
Externalitat

Informacié

16
La preséncia d’establiments industrials, de serveis o d’habitatges
a I'Horta comporta alteracions de I’espai natural.

Com ara la impermeabilitzacié del sol, les tanques que actuen de barrera
biologica, la contaminacio, etc.

Funcié economica

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat

Informacié

17

Contribueix a promoure la seguretat alimentaria de la poblacio
de la ciutat de Lleida i possibilita que conegui I'origen i el productor
dels aliments que consumeix.

L’agricultura comercial representa tres quartes parts dels usos territorials
de I’'Horta. Els pagesos professionals compleixen amb les normes del
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural
(DARP), aixi com les del ACSA.

Funci6 social

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat
Informacio

18
Preserva les tecniques de maneig de la terra.

Contribueix a mantenir el coneixement sobre les activitats agricoles i
ramaderes, tradicionals i modernes, I'aprofitament del medi o bé la gestiod
d’infraestructures, per exemple: les de regadiu.
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Funci6é economica

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat
Informacié

19
Es un espai recreatiu i d’oci per als habitants de la ciutat de Lleida.

Permet realitzar activitats a I’aire lliure, com ara passejar, cérrer o anar
amb bicicleta. Aldoma (2013) xifra en 37 el nombre de centres de jar-
dineria, hipiques, de guarda i cura d’animals de companyia existents
a I’Horta 'any 2011. D’altra banda, la Carta de I’agricultura periurbana
indica que, als espais agraris periurbans, si no es gestiona adequada-
ment la demanda per a usos ludics i d’oci, es pot interferir negativament
en el desenvolupament normal de I’activitat agraria. Aixd no obstant, el
potencial recreatiu i d’oci de I'Horta esta desaprofitat. Hi ha moltes zones
que son privades i les que sén publiques poden estar poc cuidades o
degradades (per exemple: les Basses d’Alpicat). Manca una xarxa de
camins i d’itineraris divulgatius per I'Horta.

Funci6 social

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat

Informacié

20

Genera ocupacio indirecta en els diferents nivells de la cadena de valor
afegit dels productes agroalimentaris.

Empreses de subministraments agraris, agroindustria, etc.

Funci6 social

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat

Informacié

21

Contribueix a mantenir les festes i les fires tradicionals vinculades al
mon rural i agrari.

Les festes i les fires tradicionals i populars, com ara I’Aplec del Cargol
o la Fira de Sant Miquel, tenen un origen, directe o indirecte, relacionat
amb I'activitat agraria que es practica a I'Horta.

Funcié mediambiental

Impacte: negatiu

Numero de posicio
Externalitat

Informacié

22

La intensificacié agricola provoca una pérdua de biodiversitat
d’ecosistemes i d’espécies i, per tant, afecta I'equilibri ecologic.

Per exemple: la pérdua del paisatge natural, atés que sovint s’ha guan-
yat superficie de conreu a partir de la vegetacié de ribera i dels espais
situats a la vora del riu. O bé I'extincié de predadors beneficiaris, o
I’4s de fitosanitaris que afecta la pol-linitzacié de les abelles. Actual-
ment, el problema de I'extinci6 dels predadors disminueix a causa de
’assessorament tecnic de les ATRIAS, del DARP. Des dels serveis fito-
sanitaris, es fa una lluita contra les plagues amb control i normes de
produccio6 integrada.

Funcié mediambiental

Impacte: negatiu

Numero de posicio
Externalitat
Informacié

23
Canvis en el nivell de qualitat de I'aigua.

L’estudi de I’Agencia Catalana de I’Aigua (2005) indica que els aqui-
fers del Baix Segre es troben en una pressié quimica agricola elevada.
L'impacte per nitrats es relaciona amb les practiques agricoles.

Funcié mediambiental

Impacte: negatiu

Numero de posicio
Externalitat

24
Contaminacié ambiental per agroquimics o residus agricoles.
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Informacié

L'aplicacié de fertilitzants i de fitosanitaris suposa una pressié damunt
dels recursos naturals. Per valorar-ne els costos externs, s’apliquen les
dades de Folch i Cribillers (2010), que obtenen un preu ombra per al
volum de fertilitzants nitrogenats de 0,46 €/kg i de 0,15 €/kg per als fer-
tilitzants fosfatats i potassics. Segons I'estudi Practiques de fertilitzacié a
Catalunya-Enquesta 2010, de Mercadé et al. (2010), de mitjana, a I'ambit
de Ponent, s’ha utilitzat 82 kg/ha de nitrogen, 46 kg/ha de fosfor i 69
kg/ha de potassi. Atesa I'extensié de I’'Horta, s’obté unes externalitats
de 1.167.013,1 euros. Aquest problema es podria solucionar deixant
descansar les terres i essent els agricultors i ramaders més curosos en
I’s de 'aigua i els productes quimics. Tanmateix, les administracions hi
podrien aplicar mesures prohibitives i reguladores.

Funcié economica

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat
Informacié

25
Genera una oferta més elevada de serveis agraris.

L'oferta de serveis agraris és cada vegada més elevada, atés el creixent
nombre de pagesos de I'Horta sense dedicacié exclusiva que externa-
litzen les tasques agricoles.

Funci6é economica

Impacte: positiu

Numero de posicié
Externalitat

Informacié

26

Afavoreix I'esperit empresarial i emprenedor de la poblacié que viu
a I'Horta i de I’'Horta.

El 2010, a I’'Horta, hi havia unes 850 explotacions agraries, 350 de les
quals eren amb dedicacié professional a temps complet. El nombre
d’explotacions ha baixat molt: I'any 1973 n’hi havia 2.600; I’any 1999,
unes 1.050, i 'any 2007, unes 900 (Aldoma, 2013).

Funcié economica

Impacte: negatiu

Numero de posicio
Externalitat
Informacié

27
Possibles intoxicacions per I'Us de pesticides i plaguicides.

Els contaminats quimics tenen relacié amb I’aplicacié, manipulacio i les
mancances en I’Us de plaguicides i pesticides. Els conreus intensius
de I’'Horta augmenten la preséncia de fosfats, nitrats, minerals pesants
i altres elements contaminants que comporten possibles riscos per la
salut. Aixd succeiria en el cas que els agricultors professionals no com-
plissin amb les normes establertes pel DARP.

Funci6 social

Impacte: negatiu

Numero de posicio
Externalitat

Informacié

28

Aporta sol no urbanitzable per a una possible transformacié
en urbanitzable.

Aix0 podria passar en el cas que es produis un nou ordenament de
la normativa urbanistica. Actualment, I'Horta aporta massa sol, pero el
problema no seria agrari, sind de pressié urbana. Aquest fet provoca, en
molts casos, la desertitzacié de zones comprades préviament per ser
urbanitzades i que triguen molt a ser edificades, la qual cosa provocant
problemes als propis veins agricultors pel que fa a les infraestructures
(regs, camins, etc). A més, promou una alta especulacié economica que
impedeix el creixement de les explotacions agricoles existents, amb la
qual cosa el pageés que es vulgui expandir haura de deixar la zona de
I’Horta i marxar fora de la ciutat.
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Funcié economica

Impacte: positiu

Numero de posicio
Externalitat

Informacié

29
Genera importants interrelacions amb la resta de sectors de I'economia.

Es constata una demanda important de I’agricultura sobre el sector
industrial, sobretot la industria agroalimentaria, com també sobre dife-
rents branques del sector de serveis i viceversa. Observant la Taula
Input-Output de Lleida de 1996, es pot veure que la industria agroalimen-
taria ven al camp el 15,4% de la demanda intermédia, a la vegada que el
sector agrari ven al sector agroindustrial el 94,2% de la seva produccio,
fet que converteix el moén rural lleidata en proveidor de primeres materies
o de productes semielaborats de la indUstria agroalimentaria. D’altra
banda, el sector agrari lleidata compra el 33,8% de les seves entrades
al sector agroindustrial, i el sector agroindustrial compra al sector agrari
un 57,1% de les seves entrades. D’altra banda, Aldoma (2013) indica
I’existéncia a I’'Horta de 22 industries relacionades amb la transformacio
de matéria primera local.

Funci6 social

Impacte: positiu

Numero de posicié
Externalitat

Informacié

30

Contribueix a mantenir i protegir el patrimoni cultural i els elements
d’arquitectura rural d’interés.

Per exemple: espones, marges de pedra seca, torres, masies, cabanes
de tapia o de tova, sistemes de reg originaris de I’época medieval, com
ara sequies o pous, camins rurals, etc. La seva conservacio esta lligada
a la preséncia de poblacié vinculada a les activitats del sector primari
a I'Horta.

Funcié mediambiental

Impacte: positiu

Numero de posicié
Externalitat
Informacio

31

Frena la proliferacié de plagues d’insectes.

Els agricultors utilitzen nombrosos productes (plaguicides, insecticides,
etc.) per prevenir i eliminar determinats insectes, com ara la mosca
negra, el pugé, etc., que actuen de forma negativa en els arbres, les
hortalisses, les fruites, etc. Una agricultura més ecologica, sostenible o
integrada faria que les cadenes trofiques naturals funcionessin més bé.
Seria la millor manera d’optimitzar el control de plagues.

S’observa que hi ha vint-i-cinc externalitats que sén positives i que aporten
un benefici social a la poblacid, perd que no suposen un retorn al titular de
Iexplotacié agraria. Sis sén falles negatives del mercat, amb el cost social con-
segiient que no es reflecteix en el valor dels intercanvis realitzats per 'activitat
de 'Horta. Set corresponen a la funcié econdmica que desenvolupa; set, a la
funcié social, i la meitat restant, a la funcié mediambiental. Cal destacar que
els experts han percebut clarament el caracter multidimensional de I'agricultura
periurbana de 'Horta.

Funcid mediambiental:

— Actua de pulmé verd (efecte positin).

— Conserva el paisatge rural (efecte positin).
— Evita l'erosié del sol (efecte positin).
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— Aporta habitat de refugi per a la fauna, la qual cosa permet mantenir la
diversitat biologica i genetica de la zona (efecte positiu).

— Constitueix un espai de conservacié de determinades especies (efecte positiu,).

— Actua com a salvaguarda de I'habitat (efecte positin).

— Atenua l'efecte hivernacle (efecte positin).

— Afavoreix habitats propis de determinades especies que col-laboren a mitigar
la proliferacié de plagues (efecte positiu).

— Regula el cicle hldrogeologlc (efecte positin).

— Suposa un territori idoni per a la hivernada d’ocells (efecte positin).

— Regula la temperatura a escala local (efecte positin).

— Mitiga els efectes dels incendis forestals (efecte positiu,).

— La presencia d’establiments a 'Horta comporta alteracions de I'espai natural
(efecte negatin).

— La intensificacié agricola afecta I'equilibri ecologic (efecte negatin).

— Provoca canvis en el nivell de qualitat de I'aigua (efecte negatin).

— Facilita la contaminacié ambiental per agroquimics o residus agricoles (efec-
te negatiu).

— Frena la proliferacié de plagues d’insectes (efecte positin).

Funcié social:

— Proporciona bellesa paisatgistica (efecte positiu).

— Aporta limit i déna identitat (efecte positiu).

— DPreserva les tecniques de maneig de la terra (efecte positiu).

— Genera ocupacié indirecta (efecte positin).

— Contribueix a mantenir les tradicions agraries (efecte positin).

— Aporta s0l per transformar-lo en urbanitzable (efecte negatin).

— Contribueix a mantenir el patrimoni cultural i arquitectonic rural lligat a
Pactivitat agraria (efecte positin).

Funcié economica:

— Facilita espais de venda de proximitat (efecte positiu).

— Contribueix a promoure la seguretat alimentaria (efecte positin).

— Es un espai recreatiu i d’oci per als lleidatans (efecte positiu).

— Ofereix serveis agraris (efecte positiu).

— Afavoreix I'esperit emprenedor (efecte positiu).

— Provoca possibles intoxicacions per I'ts de pesticides i plaguicides (efecte
negatin).

— Genera activitat economica induida (efecte positin).

6. Conclusions

La recerca bibliografica mostra un nombre elevat d’externalitats generades pels
espais agraris periurbans. Ates que no totes les arees periurbanes presenten les
mateixes caracteristiques, mitjangant ’avaluacié participativa, els experts han
consensuat un nombre de trenta-una externalitats generades per 'Horta llei-
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datana que exerceixen efectes col-laterals sobre altres agents de I'area de ponent
i no sén internalitzades pels mecanismes de mercat.

Els resultats confirmen que les funcions mediambiental i social tenen un
paper rellevant en I'ambit de la multifuncionalitat de I'agricultura a través
del benefici social que generen, tot i que sovint queden a 'ombra de la fun-
cié econdomica. En relacié amb aquesta darrera, els experts indiquen que, per
augmentar el valor i la diferenciaci6 dels productes de 'Horta, caldria valorar
la implantacié d’'una marca especifica, propia de I'agricultura de la zona, aix{
com l’establiment d’una petita xarxa de botigues amb aliments procedents
exclusivament de 'Horta de Lleida. D’aquesta manera, augmentaria la creacié
de llocs de treball (en comercialitzacié i distribucid) i s’hi generaria més valor
afegit, amb una produccié més diversificada i exclusiva, la qual cosa repercuti-
ria també en el paisatge, que seria més diversificat, més heterogeni i guanyaria
riquesa cromatica.

En les primeres posicions, s’hi observen les externalitats que generen efectes
més grans sobre el territori:

— L’Horta actua de pulmd verd.

— Proporciona bellesa paisatgistica

— Déna identitat a la ciutat de Lleida.

— Conserva el paisatge rural per a les generacions actuals i futures.

Les externalitats considerades de menys efecte sén:

— Frena la proliferacié de plagues d’insectes.

— Contribueix a mantenir el patrimoni cultural i els elements d’arquitectura
rural d’interes.

— Genera interrelacions amb la resta de sectors econdomics.

Es important destacar que les externalitats positives (un 80,6%) assoleixen
un nombre més elevat que les negatives (un 19,4%). No obstant aixo, les exter-
nalitats negatives, pel fet de ser menys nombroses, no sén menys importants.

Els impactes negatius més rellevants sén la presencia d’establiments indus-
trials, de serveis o d’habitatges que comporten alteracions de I'espai natural; la
perdua de biodiversitat d’ecosistemes i d’especies provocat per la intensificacié
agricola, i els canvis en la qualitat de I'aigua. Segons 'opinid dels experts, per pal-
liar els efectes negatius de la produccid intensiva (ds excessiu de fitosanitaris, riscos
d’erosié o qualitat de I'aigua), presents en molts punts de 'Horta, caldria orientar
les diverses actuacions cap a una produccié agricola sostenible, de proximitat i
de qualitat. Per assolir aquesta optimitzacid, pagesos, Ajuntament i comunitat de
productors haurien de fer un esforg i posar-se d’acord per canviar el model actual.

Per concloure, recordem que, entre els objectius de I'estudi, es pretenia
coneixer els valors d’aquest espai agrari periurba. Respecte a aquesta qiiestid, els
resultats permeten afirmar que no inicament subministra productes alimentaris
de qualitat a la ciutat de Lleida, siné que també actua de pulmé verd, enriqueix
la qualitat de I'aire, proporciona bellesa paisatgistica, déna identitat a la ciutat
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i conserva el paisatge rural per a les generacions actuals i futures. Per tant, cal
gestionar i regular a fi de preservar els valors d’aquest ambit i promoure campa-
nyes de divulgacié i de conscienciacié entre la poblacié lleidatana perque sigui
conscient del que 'envolta i dels beneficis que compota I'existencia de 'Horta.
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Resumen

La ecologfa politica urbana (EPU) es una disciplina que explora las interacciones entre
factores sociales, politicos, econédmicos y naturales en la produccién y en la reproduccion
de los entornos urbanos, que son entendidos como hibridos socionaturales. El objetivo de
este articulo es, a partir de una revisién bibliogrdfica de la produccién cientifica, identificar
las principales temdticas y lineas de investigacién para poner de relieve nuevos enfoques
desde los que abordar criticamente las interacciones socioecoldgicas en las ciudades para
poder plantear nuevos modelos urbanos sostenibles, tanto desde el punto de vista ecoldgico
como social.
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Résumé. L écologie politique urbaine : vingt ans de critique, d'autocritique et d'expansion des
[frontiéres dans l'étude du métabolisme urbain

L’écologie politique urbaine (EPU) est une discipline qui explore les interactions entre les
facteurs sociaux, politiques, économiques et naturels dans la production et la reproduction
des milieux urbains, interprétés comme hybrides socio-naturels. Le but de cet article est,
a partir d’une revue bibliographique de la production scientifique, d’identifier les themes
principaux et les axes de recherche pour mettre en évidence de nouvelles approches a partir
desquelles aborder de maniere critique les interactions socio-écologiques dans les villes pour
étre en mesure d’envisager de nouveaux modeles urbains durables, tant du point de vue
écologique que social.

Mots-clés: écologie politique urbaine; analyse bibliographique; métabolisme urbain; socio-
natures; risques naturels

Abstract. Urban political ecology: Twenty years of criticism, self-criticism and expansion of
[frontiers in the study of urban metabolism

Urban political ecology (UPE) is a discipline that explores the interactions between social,
political, economic and natural factors in the production and reproduction of urban envi-
ronments, which are understood as socio-natural hybrids. Drawing from the literature on
UPE, the aim of this article is to identify the main topics and research areas with a view
to highlighting new approaches for critically addressing socio-ecological interactions in
cities and proposing new urban models that are both ecologically and socially sustainable.

Keywords: Urban political ecology; literature review; urban metabolism; socio-natural;
natural hazards
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1. Introduccién

Han pasado casi veinte afios desde que el término ecologia politica urbana
(EPU) fuera acufado por Erik Swyngedouw en su obra 7he City as a hybrid:
On nature, society and cyborg urbanization. Esta disciplina surge entonces como
resultado de la falta de atencién hacia temdticas urbanas por parte de la ecologfa
politica, asi como por «la naturaleza abiertamente socioldgica de gran parte de
la teorfa urbana del siglo xx» (Heynen et al., 2006a: 2), que no ha tenido en
cuenta los procesos fisicos ni ecoldgicos.

La EPU surge para aportar nuevos objetos de investigacién y enfoques que
complementan a los fundamentos tedricos cldsicos de la ecologfa politica. Entre
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ellos, encontramos un nuevo enfoque ontoldgico desde el que se replantea la nocién
de naturaleza, asumiendo que es un significante vacio y dificil de delimitar (Swynge-
douw, 2011). Para evitar que su falta de concrecién y sus significados multiples sean
utilizados con determinadas motivaciones politicas, la EPU propone abandonar el
uso del concepto de naturaleza (Swyngedouw, 2007). En su lugar, los estudiosos de
esta disciplina abogan por incorporar los planteamientos teéricos posthumanistas
de autores como Latour (1993) o Haraway (1991) para concebir a las ciudades
como naturalezas producidas socialmente que conforman hibridos socionaturales,
mostrando, asimismo, la influencia que en ellas ejercen las relaciones de poder, que
se dan bajo unas estructuras politicas y socioecondmicas determinadas.

Otra contribucién esencial de la EPU es su particular interpretaciéon del
concepto metabolismo urbano. Este concepto ha sido utilizado por distintas
disciplinas —entre ellas, encontramos la ecologfa industrial o la ecologfa urba-
na— como metdfora para explicar los procesos de intercambio por los cuales las
ciudades transforman materias primas, energfa y agua en ambiente construido,
biomasa urbana y residuos (Decker et al., 2000).

En cambio, la EPU lo utiliza como aproximacién epistemoldgica para
interpretar el proceso de urbanizacién como un conjunto de acciones sociales
y ecolégicas que interaccionan metabolizando el ambiente «natural» a través
de flujos de materiales de todo tipo, para producir esas segundas naturalezas
o hibridos socionaturales (Castdn-Broto et al., 2012; Heynen et al., 2006a;
Zimmer, 2010). A diferencia de otras disciplinas, la EPU entiende que el
metabolismo urbano tiene un fuerte componente politico, ya que los flujos
de materia se producen en base a unos procesos sociales determinados por el
contexto histdrico y las pricticas econdmicas favorecidas por los intereses de
las élites en el poder. En definitiva, estos procesos metabdlicos producen y
reproducen materialmente la ciudad y convierten los elementos naturales en
mercancias a partir de los llamados «vehiculos metabélicos», entendidos como
la red de infraestructuras que sostiene la circulacién de los flujos metabdlicos.

A partir de estas premisas, la produccién cientifica de la EPU ha ido evo-
lucionando a lo largo de sus casi dos décadas de existencia, distinguiendo dos
generaciones de investigaciones (Heynen, 2014). En un primer momento, el
lenguaje de la EPU fue principalmente marxista, aunque la influencia posthu-
manista y su cardcter critico han permitido la incorporacién de nuevas apor-
taciones tedricas en la segunda generacién de estudios. Por ejemplo, autores
como Lawhon et al. (2014), Holifield (2009) o Gandy (2012) critican las limi-
taciones de la teorfa marxista de la geografia urbana en la que se inserta gran
parte de los estudios de la EPU y abogan por incluir influencias teéricas més
heterogéneas, que pueden ser ttiles para entender problemdticas ambientales
locales. En concreto, Lawhon et al. (2014) exponen la necesidad de poseer un
conocimiento mds contextualizado de las relaciones socioecolégicas urbanas,
especialmente en las ciudades del sur global (Véron, 2010), realizando una
reorientacién epistemoldgica que incorpore, por ejemplo, el andlisis de las préc-
ticas cotidianas. Por otro lado, Holifield (2009) analiza la utilidad de la apli-
cacién de la teorfa del actor-red a los estudios de la EPU, al considerar el papel
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de los objetos «<no humanos» en la generacién de varias formas de injusticia y
desigualdad como agentes activos de las relaciones urbanas (Gabriel, 2014).

Otra critica que se ha hecho ha sido la preponderancia de los enfoques
cualitativos y el escaso didlogo interdisciplinario por parte de la EPU (Angelo
y Wachsmuth, 2014; Newell y Cousins, 2014). Ante esto, abogan por incor-
porar nuevas metodologias, procedentes de los diversos enfoques en torno al
concepto de metabolismo urbano, para mejorar el entendimiento acerca de c6mo
funcionan las ciudades y para generar nuevas ideas y aplicaciones prdcticas y
normativas para la consecucién de futuros urbanos sostenibles (Castdn-Broto
et al., 2012). Con respecto a esto, Newell y Cousins (2014) entienden que la
metdfora del metabolismo urbano utilizada por la EPU estd estancada metodo-
légicamente, ya que hay una marcada ausencia del estudio de la ecologfa en las
ciudades y del empleo de métodos cuantitativos. Por ello, plantean incorporar
aspectos metodoldgicos utilizados por la ecologfa industrial, en concreto, el
andlisis del flujo de materia y el andlisis del ciclo de vida, con los que se pueden
planear y cuantificar las redes de flujos que circulan dentro y fuera de la ciudad,
asi como el estudio de las propiedades ecoldgicas y biofisicas del espacio urbano
a partir de la teorfa de la ecologfa urbana. Por dltimo, se ha criticado que la EPU
limite sus andlisis a la ciudad, puesto que esta se convierte en el tinico espacio
estudiado para unos procesos socionaturales de transformacién que no estdn
exclusivamente limitados a ella y se excluyen los vinculos espacio-temporales
entre las ciudades y los lugares de produccién y extraccién de recursos que ayu-
dan a sostenerlas (Angelo y Wachsmuth, 2014; Wachsmuth, 2012).

La realizacién y la aceptacién de estas apreciaciones estd permitiendo que
evolucione la disciplina de la EPU, lo que posibilita que, a partir de un enfoque
critico que relaciona los aspectos ecoldgicos con los sociales, se enriquezca con
distintas teorfas, métodos y objetos de estudio y vaya mds alld de la escala urbana
en sus investigaciones (Arboleda, 2015; Gustafson et al., 2014). El objetivo de
este articulo es revisar las principales temdticas y lineas de investigacién que han
sido tratadas por la EPU a nivel internacional para explorar hacia dénde evolu-
ciona esta disciplina y qué alternativas y propuestas puede aportar para conseguir
modelos urbanos m4s sostenibles. Esta aproximacién bibliogrdfica supone una
continuacién del estudio desarrollado por Domene (2006), donde analizaba
los origenes, los objetivos y los principales estudios que hasta entonces habia
efectuado la EPU en el campo de la Geografia, principalmente. El articulo se
estructura en tres partes. En primer lugar, se expondrd la metodologia utilizada
para el andlisis de la produccién bibliogrifica de esta disciplina. Después, se
realizard este andlisis para cada una de las categorfas de estudios identificadas,
analizando la base tedrica, asi como las principales temdticas y lineas de investi-
gacién desarrolladas. Por tltimo, se planteardn las conclusiones de este estudio.

2. Metodologia
Para llevar a cabo esta aproximacién bibliogrdfica, se ha efectuado una bus-

queda de articulos, libros, capitulos de libros y comunicaciones en la base de
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datos SCOPUS, dada la prevalencia de las publicaciones de la EPU en len-
gua inglesa. La bisqueda se ha realizado mediante la seleccién de diferentes
palabras para que actuaran como motor de localizacién. En algunos casos,
se ha utilizado una combinacién de varias palabras, dado el elevado ndmero
de publicaciones resultante de su buisqueda individual. Los términos, o las
combinaciones entre ellos, utilizados para la seleccién bibliogrdfica, que apa-
recen en el titulo, en el resumen o en las palabras clave de las investigaciones,
han sido: Urban Political Ecology, Urban Metabolism + Geography, Political
Ecology + Socio Nature, Political Ecology + Flows + Urban. Asimismo, para
complementar esta bisqueda con publicaciones efectuadas en lenguas latinas,
se han consultado los términos ecologia politica urbana, metabolismo urbano
y socionaturalezas en castellano, cataldn, portugués y francés en otras bases de
datos como el ISOC (CSIC) o el portal de difusién de produccién cientifica
DIALNET!. No obstante, hay que sefialar que este ejercicio supone tan solo
una aproximacion hacia las investigaciones mds relevantes que tienen como
referente tedrico y temdtico a la EPU, queddndose fuera de él muchos estu-
dios que se enmarcan en esta disciplina y, especialmente, aquellos que no han
sido redactados en inglés o en castellano. En tercer lugar, tras comprobar que
algunas investigaciones u obras relevantes para la EPU, como Social Power
and the Urbanization of Water: Flows of Power, de Erik Swyngedouw, o City of
Flows: Modernity, Nature and the City, de Maria Kaika, no fueron localizadas
a través de la bisqueda en bases de datos, se han incluido algunas de las obras
citadas en los diversos articulos que han analizado la produccién cientifica més
relevante de la disciplina (Zimmer, 2010; Swyngedouw y Kaika, 2014; Angelo
y Wachsmuth, 2014; Heynen, 2014; Keil, 2003, 2005).

Del total de documentos recabado, 1.030 para las consultas en bases de
datos, se realizé una primera seleccién en la que se escogieron aquellos textos
que citaban explicitamente, en su titulo, en sus palabras clave o en su resumen,
alguno de los siguientes términos: urban political ecology, urban metabolism,
socionature o political ecology + urbanization. Posteriormente, se procedié a
excluir aquellos articulos que compartfan algunos de estos términos, pero que
pertenecian a otras disciplinas como, por ejemplo, la ecologfa industrial. Por
tltimo, a partir de los resultados extraidos de esta seleccidn, se procedié a rea-
lizar una agrupacién de los temas principales de estudio en cuatro categorfas:
metabolismo hidrico, produccién de socionaturalezas urbanas, flujos metabé-
licos y ecologfa politica urbana de los riesgos naturales. Esta categorizacién se
complementa con una serie de subdivisiones con el objeto de diferenciar las
diversas temdticas contempladas en cada categoria (tabla 1). Gran parte de los
estudios consultados presentan enfoques amplios acerca de los temas tratados
que les permitirfan estar presentes en varias de las temdticas diferenciadas,
por lo que se han incluido en el aspecto que mds representa a cada investiga-

1. Dado el escaso nimero de publicaciones encontradas a través de estos buscadores, se han
incluido algunas publicaciones tras la consulta en linea de las revistas cientificas Biblio 3W,
Espaces et societés, Ecologia Politica, GEOUSP, L’Espace géographique, Scripta Nova 'y VertigO.

Documents d’Analisi Geografica 2017, vol. 63/1 177



La ecologfa politica urbana: veinte afios de critica, autocritica y ampliacién
Rubén Alejandro Villar Navascués de fronteras en el estudio del metabolismo urbano

Tabla 1. Estructura tematica del estudio bibliografico

1. Metabolismo hidrico 3. Flujos metabdlicos

Urbanizacion, segregacion socioespacial Flujos de residuos.

y acceso desigual al agua. Flujos de contaminacion.

Cambios en la gobernanza urbana del agua. Flujos alimentarios

Ecologia politica urbana de la infraestructura

> Otros flujos metabdlicos.
hidrica.

2. Produccién de socionaturalezas urbanas 4. EPU de los riesgos naturales

Jardines privados urbanos. Naturaleza politica del discurso en torno
Espacios verdes urbanos. ala escasez hidrica.

Ecologia politica de la infraestructura urbana, ~ EStudios sobre construccion social de
vulnerabilidad.

Fuente: elaboracién propia.

cién, evitando asf encontrar una misma investigacién en distintas categorias
o temdticas.

3. Categorias de estudio en ecologia politica urbana
3.1. Metabolismo hidrico

Esta categorfa engloba a los estudios sobre la circulacién de los flujos de agua
en las ciudades y sus implicaciones socioecoldgicas. Las primeras investigacio-
nes en el campo de la EPU se enmarcaron en el dmbito del estudio del meta-
bolismo hidrico urbano, como ejemplo paradigmdtico que permite entender
la naturaleza politica del agua a partir de las interacciones entre los factores
humanos y los flujos naturales. En definitiva, se trata del andlisis contextua-
lizado de los flujos de agua en un marco territorial determinado, analizando
de forma interrelacionada los sistemas socioeconémico, geogrfico-ambiental
y tecnoinstitucional.

Ademds, estos estudios revisan el tradicional concepto de ciclo hidrolégico,
adaptdndolo al marco teérico de la EPU bajo el nombre de ciclo hidrosocial
para remarcar la influencia antrépica que lo convierte en un proceso hibrido
socionatural en el que agua y sociedad se influyen mutuamente en el espacio
y a lo largo del tiempo (Swyngedouw, 2004, 2009; Linton y Budds, 2014;
Schmidt, 2014). Por esta razdn, en los estudios sobre metabolismo hidrico,
se examinan los cambios en la gobernanza urbana del agua, ya que permite
entender las tendencias existentes en cuanto a las relaciones de poder en torno
a los recursos hidricos. Esta cuestién, ademds, es contextualizada en andlisis
tedricos mds amplios que sitdan los procesos de privatizacién en la agenda de
las politicas promovidas por la corriente neoliberal en su estrategia de «acumu-
lacién por desposesién» (Harvey, 2003; Swyngedouw, 2004, 2005). Todas las
temdticas y lineas de investigacién tratadas por los estudios sobre metabolismo
hidrico estdn recogidas en la tabla 2.
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Tabla 2. Sintesis de las tematicas y lineas de investigacion de los estudios sobre metabo-
lismo hidrico

Tematica Lineas de investigacion
Urbanizacion, segregacion Luchas sociales por el control del agua.
socioespacial y acceso Desigualdad en el acceso al agua.

desigual al agua. T . . .
Servicios de saneamiento y asentamientos precarios.

Préacticas cotidianas alternativas de acceso al agua.

Cambios en la gobernanza Reformas neoliberales de la gestion hidrica y consecuencias
urbana del agua. sobre el acceso al agua.
Control de los flujos hidricos y reproduccién de las estructuras
de poder.
Ecologia politica urbana Estudios histéricos de infraestructura hidrica.

de la infraestructura hidrica. Infraestructura como reproductora de relaciones de poder
y desigualdades sociales.
Metabolismo hidrico y sector energético.

Flujos hidricos y conflictos bélicos.

Fuente: elaboracioén propia.

La primera temdtica analiza las relaciones entre el proceso de urbaniza-
cidn, la segregacion socioespacial y el acceso desigual al agua. En esta materia,
fue pionero Erik Swyngedouw, quien, en sus investigaciones sobre Guayaquil
(1997, 2004), sentd las bases tedricas y metodoldgicas de gran parte de los
andlisis sobre metabolismo hidrico. En este sentido, se han desarrollado otros
estudios en ciudades latinoamericanas, como en México DF (Castro, 2004).
Gran parte de estos estudios se centran en las ciudades del sur global, donde la
segregacién socioespacial y las relaciones desiguales de poder resultan mds evi-
dentes, puesto que provocan intensas luchas sociales por el control y el acceso
al agua. A pesar de estas premisas, Ranganathan y Balazs (2015), en su estudio
sobre la periferia urbana de Exeter (EE. UU.) y Bangalore (India), encuentran
similitudes entre los problemas de acceso al agua en ambas ciudades, lo cual
desmonta la narrativa ambiental que vincula estos problemas exclusivamente
con el Tercer Mundo. Desde la perspectiva de la ecologia politica feminista,
Truelove (2011) estudia el acceso desigual al agua en Delhi (India) a través de
las précticas diarias guiadas por la distincién de género. Zimmer (2009, 2012,
2015) y Zimmer y Sakdapolrak (2012), por su parte, analizan los problemas
relacionados con la falta de saneamiento en los asentamientos informales en la
ciudad de Delhi, lo cual provoca innumerables problemas de higiene y favorece
la aparicién de enfermedades, como exponen Saravanan (2013) y Saravanan
et al. (2014) para el caso de la ciudad india de Ahmedabad. Esta desigualdad
en el acceso al agua determina que gran parte de la poblacién tenga que con-
seguirla por medios informales o a través de prdcticas cotidianas alternativas
(Bakker, 2003). Estas estrategias de suministro ofrecen formas variadas, como
ejemplifica el estudio de los llamados «regalos de agua» o transferencias de agua
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no remuneradas entre vecinos en la zona periurbana de Jartum (Blanchon y
Graefe, 2012; Zug y Graefe, 2014).

La segunda temdtica gira en torno a los cambios en la gobernanza urbana
del agua, y, mds en concreto, a la privatizacién del suministro y de la gestién
municipal, que suelen comportar la subida de tarifas y la exclusién del acceso
al agua a los habitantes con menor nivel de renta, como muestran los ejem-
plos de distintas ciudades sudafricanas (Keil y Debbané, 2005; Loftus, 2006;
Smith y Ruiters, 2006; Smith, 2001), Londres (Castro et al., 2003), Lima
(Ioris, 2012a) o Guangzhou (Wehrhahn et al., 2013). Una segunda linea de
investigacién en esta temdtica se centra en el estudio del control de los flujos
hidricos como estrategia para reproducir las estructuras de poder. Por ejemplo,
Toris (2012b) estudia los intereses de clase que dominan la gestion del agua en
Baixada Fluminense (Brasil), que conducen a la reproduccién de las desigual-
dades sociales y politicas. Masjuan et al. (2008) se centran en el agua como
elemento de poder y en el conflicto politico entre clases sociales imbricado en
el desarrollo de la ciudad de Barcelona a lo largo del siglo xx. En la actualidad,
las tendencias en torno a la evolucién de la gobernanza del agua convergen en
ciudades donde histéricamente la participacién del sector publico y el sector
privado en la gestién hidrica han sido muy diferentes, como es el caso de
Madrid y Barcelona (March, 2013; March y Saurf, 2010). Estas luchas por el
control del agua se ven reflejadas en los procesos de privatizacién de empresas
y organismos publicos de gestién hidrica (March y Sauri, 2013).

La ultima temdtica analiza el papel y la importancia de las infraestructu-
ras hidricas en el metabolismo de las ciudades, como pone de relieve Oliver
(2006) en su estudio histérico sobre las obras de ingenierfa del Tdmesis en
Londres a finales del siglo xvi11, que interrumpieron los flujos naturales del rio
y posibilitaron la explotacién del mundo natural. Otra linea de investigacién se
centra en el papel de las infraestructuras como construcciones socioecoldgicas
cruciales, no solo para sostener la circulacién metabdlica, sino también para
reproducir las relaciones de poder y las desigualdades sociales (Gandy, 2004).
Esta linea es ampliamente desarrollada por Erik Swyngedouw (1999, 2007,
2014, 2015), que reconstruye la historia del paisaje hidrosocial en Espafia a
lo largo del siglo xx, especialmente durante la dictadura franquista. A través
de la construccién de embalses y gracias a los nuevos acuerdos geopoliticos
que aseguraron los flujos de capitales, se cimentaron las ideas politicas del
régimen en torno a la unidad nacional y se gané el apoyo de las élites y de
grupos sociales que se vieron beneficiados por la particular configuracién
de las politicas hidricas. En la investigacién de Gandy (2008) sobre la ciu-
dad india de Mumbai se analiza la debilidad de su infraestructura hidrica,
explicada por sus origenes coloniales o la naturaleza episédica del monzén, y
cémo la creciente polarizacién social y las politicas clasistas profundizan en las
desigualdades sociales heredadas. Domenech et al. (2013) ponen en evidencia
las relaciones multiescalares de los conflictos socioecolégicos movilizados por
infraestructuras hidricas de gran envergadura, articulando la respuesta social
desde la esfera urbana y rural por la desigual distribucién de costes y beneficios
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ante un proyecto financiado por inversores internacionales. En otros casos, se
analizan las relaciones entre metabolismo hidrico y sector energético, como
ocurre en el estudio elaborado por Delgado-Ramos (2015), donde se exploran
las repercusiones socioecoldgicas del nexo entre agua y energifa para el caso de
Ciudad de México. Cousins y Newell (2015) ahondan en esta linea de investi-
gaciéon combinando la teorfa de la EPU con técnicas cuantitativas procedentes
de la ecologia industrial para analizar el metabolismo hidrico de Los Angeles,
poniendo de relieve los costes energéticos de las infraestructuras hidricas que
movilizan los flujos hidricos hacia California.

La dltima linea de investigacién en esta tercera temdtica analiza la impor-
tancia de las infraestructuras hidricas durante los conflictos bélicos, como soste-
nedoras de los flujos hidricos en las grandes ciudades. Graham (2000), a partir
de su estudio sobre las nuevas estrategias bélicas implementadas en ciudades de
Iraq, Kosovo o Palestina, basadas en la inutilizacién de las infraestructuras bdsi-
cas como el suministro de agua y de electricidad, visibiliza el poder coercitivo
de la demodernizacién forzada. Esta estrategia difiere de la utilizada por Franco
durante la Guerra Civil espafiola para apoderarse de Madrid, ya que centré sus
bombardeos en los barrios obreros, mientras que los trabajadores del Canal de
Isabel II consiguieron evitar la interrupcién del suministro de agua durante casi
tres anos, lo cual permitié afrontar el esfuerzo bélico con alguna posibilidad de
éxito (Gorostiza y Sauri, 2013; Gorostiza et al., 2014).

3.2. Produccion de socionaturalezas urbanas

Las socionaturalezas urbanas son el resultado espacial de las interacciones entre
los procesos sociales, econémicos y politicos con los flujos metabdlicos. Las
ciudades, entendidas como hibridos, constituyen en s{ mismas un producto
socionatural, pero en su interior cristalizan otra serie de naturalezas urbanas que
expresan las desiguales relaciones de poder y las estructuras socioeconémicas
dominantes. Esta categoria pretende diferenciar la coleccién de socionaturalezas
urbanas que han sido analizadas por parte de la EPU y los problemas socioe-
colégicos que generan, por lo que muchos casos de estudio complementan
sus andlisis con enfoques de justicia ambiental. Las temdticas y las lineas de
investigacién tratadas en esta categorfa estdn recogidas en la tabla 3.

La primera temdtica hace referencia al estudio de los jardines privados
urbanos, considerados «espacios de consumo y de produccién que actian como
representaciones de aspectos sociales y culturales mds amplios» (Domene, 2006:
174). El desarrollo de modelos urbanos dispersos ha traido consigo la impor-
tacién de la tipologia de jardin atldntico norteamericano, cuyo componente
principal es el césped. Las repercusiones socioambientales de la produccién de
estos jardines ha motivado que Robbins (2007) y otros autores (Robbins et
al., 2001; Robbins y Sharp, 2003, 2006, 2008; Robbins y Birkenholtz, 2003)
hayan analizado el riesgo ambiental que supone la utilizacién de una gran can-
tidad de productos quimicos para mantener este césped residencial, asf como
los procesos econémicos que promueven su implantacidn.
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Tabla 3. Sintesis de las tematicas y de las lineas de investigacién de los estudios sobre
produccién de socionaturalezas urbanas

Tematica Lineas de investigacion

Jardines privados urbanos. Repercusiones socioecolégicas de la produccion de jardines
privados urbanos.

Tendencias en el consumo de agua doméstica derivada
de la expansioén de jardines privados urbanos.

Espacios verdes urbanos. Distribucién y produccién desigual de los espacios verdes
urbanos.

Reformas neoliberales y espacios verdes urbanos.
Huertos urbanos como espacios de justicia socioecoldgica.

Ecologia politica de Socionaturalezas industriales: acumulacién de capital
la infraestructura urbana. y gentrificacion ecoldgica.

Socionaturalezas postindustriales.

Infraestructura urbana y expansion de la periferia ecoldgica.
Nuevos modelos de ciudad y acumulacion de capital.
Politicas, sostenibilidad y desigualdad social.

Fuente: elaboracién propia.

Ademds, se pone de relieve la contradiccién entre el nivel cultural de los
propietarios de los jardines, en su mayorfa concienciados por el equilibrio
ecoldgico, y el uso indiscriminado que se hace de estos productos quimicos.
Dicha antitesis es analizada por Kaika (2004), al estudiar la evolucién histérico-
geogréfica del hogar burgués occidental.

La repercusién sobre el consumo de agua que generan estos jardines se ha
analizado en la costa mediterrdnea espafiola, en territorios expuestos a gra-
ves déficits hidricos, especialmente en las provincias de Barcelona y Girona
(Domene y Sauri, 2003, 2006; Garcia et al., 2013a, 2013b, 2013c, 2014;
Padullés et al., 2014a, 2014b; Parés, 2005; Parés et al., 2004). La eleccién
de tipologias de jardin atldntico con jardin con césped y piscina en el 4rea
metropolitana de Barcelona ha sido relacionada con aspectos sociales, como
el nivel de renta y su consideracién como «bien posicional» (Domene, 2014;
Parés et al., 2013), lo que resulta en una diferenciacién de las naturalezas pro-
ducidas segin el nivel de ingresos o la clase social, y en que mds de la mitad
del consumo doméstico durante el verano y un tercio del anual sea destinado
a riego (Domene et al., 2005). En la provincia de Alicante, por el contrario, se
ha relacionado la existencia de otro tipo de socionaturalezas urbanas —como
los jardines de tipo mediterrdneo y las plantas ornamentales— con el elevado
precio del agua (Morote y Herndndez, 2014; Herndndez et al., 2014).

Otra temdtica de estudios trata sobre los espacios verdes urbanos, entendi-
dos como productos socioecoldgicos, cuya distribucién espacial desigual res-
ponde a los mismos procesos socioeconédmicos y politicos que afectan al resto
de espacios de las ciudades y que, en definitiva, conforman distintas realidades
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ambientales que afectan a la calidad de vida de sus habitantes. Mientras la
mayor parte del arbolado urbano se localiza en propiedades privadas, segin el
nivel de renta, la mayoria de la poblacién es dependiente de la inversién publi-
ca en espacios verdes, la cual, en muchos casos, no se produce, lo que favorece
esta distribucién desigual (Birge-Liberman, 2010; Heynen, 2006a; Heynen
y Perkins, 2005; Heynen et al., 2006b; Kitchen, 2013; Perkins et al., 2004).
Ademis, la privatizacién de los terrenos sobre los que se asientan los bosques
urbanos erosiona ain mds la equidad social en las ciudades. En sus estudios
sobre la privatizacién parcial de la Reserva Forestal de Karura, en Nairobi,
Njeru (2010, 2013) muestra cémo las presiones ejercidas por los inversores
occidentales sobre el régimen de Moi para llevar a cabo este tipo de reformas
neoliberales provocaron la caida de este régimen.

Las investigaciones acerca de los huertos urbanos aparecen como otra linea
de estudio, entendidos como hibridos socionaturales que desempefian un papel
importante como espacios verdes donde construir la soberanfa alimentaria,
la justicia socioecoldgica en barrios desfavorecidos y el cambio sociopoliti-
co, poniendo en préctica iniciativas sostenibles a escala local (Classens, 2015;
Domene y Saurf, 2007; McLain et al., 2014; Milbourne, 2012; Moore, 2006;
Shillington, 2013).

La tercera temdtica se centra en el papel de las infraestructuras urbanas,
entendidas como sistemas sociotécnicos que permiten la circulacién metabélica
de los recursos naturales, siendo por ello elementos clave en la comprensién de
los problemas y de las dindmicas socioecolégicas (Monstadt, 2009). Algunos
andlisis se centran en el papel de las infraestructuras como vehiculos metabé-
licos o socionaturalezas industriales que facilitan y mejoran la circulacién del
capital (Cooke y Lewis, 2010). En este sentido, algunos estudios entienden las
iniciativas de restauracién y mejora de los frentes maritimos (Bunce y Desfor,
2007; Desfor y Vesalon, 2008; Hagerman, 2007) como generadoras de proce-
sos de gentrificacién ecoldgica que profundizan las desigualdades sociales como
consecuencia del acceso mejorado a los bienes ambientales, que aumentan el
precio del suelo y atraen a grupos sociales acomodados, desplazando a la pobla-
cién econémicamente mds vulnerable. Otras investigaciones sobre infraestruc-
tura urbana se centran en las repercusiones que el declive de la industria, y
la consiguiente desaceleracién del metabolismo urbano, han traido a la vida
cotidiana de los residentes, analizando las socionaturalezas postindustriales en
Detroit (Millington, 2013) o en la periferia de Glasgow (loris, 2014).

Otro andlisis en torno a las infraestructuras urbanas estudia el papel que
estas desempefian en la expansién de la periferia ecoldgica, tanto para la
extraccién de recursos (Arboleda, 2015) como para la eliminacién de residuos
(Crivello, 2015), resultando una redistribucién fisica de los flujos de materia
que es acompanada por un cambio en el tipo de organizacién social, lo cual
comporta una gobernanza urbana de las infraestructuras donde el poder local
estd subyugado a los intereses de las empresas multinacionales. A este respecto,
Monstadt (2009) argumenta la dificultad de llevar a cabo cambios tecnolégicos
radicales, ya que son los regimenes sociotecnoldgicos, entendidos como confi-
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guraciones relativamente estables de instituciones técnicas e infraestructuras, los
que gufan los procesos de variacion tecnoldgica. Por ello, los nuevos modelos
urbanos de ecociudad y smart city, donde se plantean innovaciones técnicas
y de gobernanza de la infraestructura urbana, se enmarcan en los mismos
regimenes sociotécnicos actuales, cuya voluntad politica neoliberal estd lejos
de disefiar modelos de ciudad orientados hacia la participacién politica, la
inclusién social o la sostenibilidad ecolégica (Dominguez y Fogué, 2013). En
este sentido, los nuevos modelos de ciudad surgidos en torno al concepto de
desarrollo sostenible se han promovido bajo enfoques tecnocrdticos de merca-
do que buscan «reverdecer» y reinventar el capitalismo (Davidson y Gleeson,
2014; Kaika y Swyngedouw, 2012; Kenis y Lievens, 2015). La promocién
de estos modelos urbanos, que suponen un nuevo nicho de mercado para la
acumulacién de capital, se fundamentan a partir del discurso de la crisis cli-
midtica y de una nocién despolitizada de la sostenibilidad, que enmascara los
intereses econdmicos detrds de las soluciones tecnoldgicas y la transferencia de
atribuciones y de dinero publico al 4mbito privado. Esto, ademds, reproduce
las desigualdades socioecoldgicas y las estructuras de poder (Bulkeley et al.,
2014; Castdn-Broto y Bulkeley, 2013; Caprotti, 2014; Cidell, 2009; Kear,
2007; Keil y Boudreau, 2006; March y Ribera-Fumaz, 2014a, 2014b). Por
dicho motivo se critica que las cuestiones sociales son escasamente desarrolla-
das en las estrategias de planificacién sostenible (Davidson y Arman, 2014) y
en la politica urbana (Ellis, 2011; Troy, 2014), donde es comun que, a partir
de premisas como la sostenibilidad, se produzcan procesos de gentrificacién
ecoldgica (March y Ribera-Fumaz, 2014a; Quastel et al., 2012) y de exclusién
social (Safransky, 2014).

3.3. Flujos metabélicos

El metabolismo urbano moviliza distintos tipos de flujos de materia que,
alrededor del mundo, vinculan los sistemas de ciudades en forma de red. La
EPU centra una parte relevante de sus investigaciones en desentrafiar cémo
se produce la circulacién de estos distintos tipos de mercancias y qué reper-
cusiones socioecoldgicas provocan dichos flujos. Se identifica, ademds, que la
probabilidad de conflicto socioecoldgico crece cuando estos flujos son aumen-
tados, interrumpidos o redirigidos, como resultado de la configuracién de las
relaciones de poder desiguales, bajo regimenes de gobernanza especificos, y de
la influencia que ejerce la infraestructura urbana, entendida como vehiculo a
través del cual circulan estos flujos distribuidos de forma dispar.

Por ello, aunque es comun vincular las investigaciones de la EPU con cues-
tiones de justicia ambiental (JA), esta categoria de estudios estd especialmente
ligada a dicha disciplina, ya que incide en los conflictos sociales que se crean
fruto de la circulacién desigual de los flujos metabélicos. La EPU contribuye
a ampliar el marco tedrico de la JA y a superar su orientacién simplemente
empirica reconociendo explicitamente que las ecologlas urbanas desiguales se
producen bajo la influencia de la estructura socioeconémica capitalista, inci-
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Tabla 4. Sintesis de las tematicas y de las lineas de investigacion de los estudios sobre flujos
metabdlicos

Tematica Lineas de investigacion

Flujos de residuos. Residuos sélidos urbanos y recicladores informales.

Distribucién socioespacial desigual de los residuos urbanos
y justicia ambiental.

Practicas cotidianas y flujos de residuos.

Flujos de contaminacion. EPU de la contaminacion del suelo.
EPU de la contaminacion doméstica.
EPU de la contaminacion atmosférica.

Flujos alimentarios. Flujos alimentarios y capitalismo.
Nuevos paisajes alimentarios urbanos.
Biografia del flujo de alimentos.

Procesos de gentrificacion ecolégica asociados a los flujos
alimentarios.

Otros flujos metabdlicos. Flujos metabdlicos informales.
Ecologia politica de la salud urbana.

Fuente: elaboracion propia.

diendo en que los conflictos socioecolégicos locales pueden prestarse a generali-
zaciones que los inscriban en escalas mds amplias (Heynen et al., 2006b; Ostos,
2014). Asimismo, Perkins (2007) y Holifield (2009) proponen la inclusién de
la teorfa del actor-red (TAR) como un enfoque alternativo critico que incide
en la influencia que los llamados «objetos no humanos» tienen en la pro-
duccién de desigualdades, lo que puede resultar dtil para los estudios de la
EPU que traten temdticas relacionadas con la JA para abordar cuestiones que
enfoques eminentemente marxistas no podrian plantear. Todas las temdticas
y lineas de investigacién asociadas a los estudios sobre flujos metabélicos han
sido sintetizadas en la tabla 4.

Una primera temdtica estd centrada en el andlisis de los flujos de residuos,
entendidos como el resultado final de la circulacién metabdlica, que provocan
conflictos socioecoldgicos y reflejan las desigualdades socioeconémicas estruc-
turales (Soliz, 2014). Los conflictos en las ciudades de paises del sur global en
torno a la acumulacién desproporcionada de residuos, una deficiente gestion
municipal y el desarrollo de un sector informal de reciclaje de residuos es
una linea de investigacién prolifica en la EPU (Bjerkli, 2015; Leonard, 2012;
Parizeau, 2015; Yates y Gutberlet, 2011). Estos estudios analizan las proble-
mdticas sanitarias y las desigualdades socioecoldgicas y espaciales derivadas de
la circulacién de estos flujos y la respuesta por parte del sector informal del
reciclaje, lo que supone una adaptacién a las socionaturalezas urbanas exis-
tentes ante la incapacidad del sistema de ofrecer una alternativa estructural en
la gestidn de residuos. Otros estudios analizan las problemdticas derivadas de
iniciativas publicas destinadas a gestionar estos residuos, como la introduccién
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de las plantas incineradoras en Delhi, que provocé una respuesta conjunta de
ciudadanos de clase media, preocupados por la contaminacién atmosférica,
junto con trabajadores del sector informal de residuos que vefan amenazada su
fuente de subsistencia (Demaria y Schindler, 2015). En torno a esta temdtica,
también se desarrollan otras lineas de investigacién, como las relaciones entre
diversos conflictos acerca de la distribucién espacial desigual de los residuos
urbanos y la justicia ambiental (Njeru, 2006; Moore, 2008) o la relacién de
los flujos de residuos con las pricticas cotidianas en referencia a las mascotas
en el espacio publico urbano (Instone y Sweeney, 2014).

Una segunda temdtica estudia los flujos de contaminacién en el espacio
urbano. Desde la perspectiva de la geograﬁ'a fisica critica, McClintock (2015)
analiza la deposicién de plomo antropogénico en los suelos urbanos, enten-
didos como construcciones hibridas socionaturales, lo que permite situar el
origen de este flujo de contaminacién en el contexto histérico, politico y eco-
némico en el que fue producido, para denunciar el desigual impacto espacial
y étnico de las concentraciones de plomo. Una segunda linea de estudio se
centra en la EPU de los flujos domésticos de contaminacién, analizando el
legado téxico del asbesto en las ciudades australianas, asi como la influencia
de las pricticas cotidianas y de la distincién de clase y de género en el desigual
grado de exposicién (Houston y Ruming, 2014). Biehler (2009), por su parte,
estudia la exposicién a pesticidas téxicos, asociada a la gestién de plagas, en las
viviendas sociales publicas en EE. UU. a lo largo del siglo xx. Una tltima linea
de investigacién en torno a esta temdtica estd constituida por los flujos de la
contaminacién atmosférica (Bruzzelli, 2008; Graham, 2015; Kay et al., 2015;
Véron, 2006). A partir de una amplia gama de metodologias, estas investiga-
ciones analizan las implicaciones de la gobernanza y las politicas ambientales
sobre la desigual repercusién de la contaminacién atmosférica en los distintos
grupos sociales, entre otros aspectos.

La tercera temdtica se centra en los flujos alimentarios producidos en el
marco de una economia global. Desde una perspectiva teérica, Marvin y Medd
(2006) analizan c6mo, a través de redes tanto locales como globales de produc-
cién alimentaria, circula el flujo de grasa que produce la obesidad en las ciu-
dades norteamericanas, interconectando los metabolismos de las poblaciones,
los cuerpos y las infraestructuras. Heynen (2006b) se centra en los conflictos
urbanos alimentarios en Milwaukee, en lo que ha calificado como ecologia
politica del hambre urbana, poniendo de relieve la influencia de la desigualdad
estructural capitalista y los procesos politicos en la produccién social de la des-
igualdad urbana. A este respecto, han surgido los nuevos paisajes alimentarios
de las ciudades, como los huertos urbanos analizados en el apartado anterior,
asociados a las cuestiones de malnutricién, hambre y obesidad y de desigualdad
socioespacial, a través del movimiento por la justicia alimentaria urbana, que
busca conectar formas mds democrdticas de planeamiento con un nuevo flujo
de alimentos (Morgan, 2015). Saguin (2014) examina la complejidad de estos
flujos a través de un enfoque de la biografia del flujo de alimentos, en este
caso analizando las précticas materiales cotidianas asociadas con la produccién
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acuicola de pescado en Filipinas, que transforma los flujos tradicionales, los
procesos metabdlicos y las fronteras socioecoldgicas urbanas para asegurar el
suministro de alimentos. Los flujos alimentarios también se relacionan con
ciertas dindmicas y procesos de gentrificacién ecoldgica, a partir de la aparicién
de establecimientos de comida orgdnica cuyos consumidores suelen pertenecer
a clases sociales acomodadas (Moragues-Faus y Morgan, 2015). La aparicién
de estos establecimientos se relaciona con incipientes incrementos del valor de
las propiedades, lo cual provoca un desplazamiento de la poblacién mds vul-
nerable econémicamente. Anguelovski (2015) explora las relaciones entre la
justica alimentaria urbana y los procesos de gentrificacién ecoldgica en Jamaica
Plain, un barrio de Boston donde la variedad de opciones alimentarias sensi-
ble a la diversidad cultural de sus habitantes es amenazada por la apertura de
una tienda de alimentos orgdnicos en lugar de un supermercado de productos
latinos, lo cual crea un sentimiento de desplazamiento para los habitantes de
dicho origen paralelo a la desaparicién de opciones econémicas de provision
de alimentos.

Por ultimo, hay que mencionar una serie de estudios que analizan aspec-
tos muy dispares, comprendidos en la temdtica titulada «Otros flujos meta-
bélicos». En primer lugar, destaca el estudio de Lawhon (2013), que se cen-
tra en los flujos y en la metabolizacién del alcohol en Ciudad del Cabo a
través de las prdcticas cotidianas y de los circuitos informales que motivan la
identificacién de las personas que los movilizan como infraestructuras que
aseguran el suministro en los bares ilegales. En segundo lugar, los estudios
ubicados en la ecologfa politica de la salud urbana, que vinculan la epide-
miologfa ecosocial con la EPU, como el andlisis desarrollado por Mulligan
et al. (2012), estudian las relaciones entre los flujos de enfermedades, como
el dengue, con factores politicos e institucionales, como la falta de atencién
a cuestiones de salud publica por parte del planeamiento en la ciudad emer-
gente de Putraya (Malasia).

3.4. Ecologia politica urbana de los riesgos naturales

La dimensién social de los riesgos naturales, entendidos como la conjuncién de
un peligro natural con la vulnerabilidad de una sociedad expuesta a ese peligro,
permite abordar distintos casos de estudio explicando cémo la vulnerabilidad es
socialmente construida. La aplicacién del marco tedrico de la EPU enlaza con
este tema, al desentrafar las causas socioeconémicas estructurales y las relacio-
nes desiguales de poder que conducen a la injusticia ambiental en las ciudades,
lo cual genera situaciones de vulnerabilidad para una parte de la poblacién vy,
por tanto, de riesgo natural. Una aproximacién a los estudios y a las temdticas
que, en relacién con los riesgos naturales, lleva a cabo la EPU estd sintetizada
en las lineas de investigacién que aparecen en la tabla 5.
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Tabla 5. Sintesis de las tematicas y de las lineas de investigacién de los estudios sobre
ecologia politica urbana de los riesgos naturales

Tematica Lineas de investigacion

Naturaleza politica del discurso  Produccion social de la sequia y la escasez hidrica.

en torno a los riesgos naturales.  Gopernanza urbana de los desastres naturales.

Estudios sobre construccion Desregulacién ambiental y produccion de vulnerabilidad.

social de vulnerabilidad. Desarrollo desigual y produccién de vulnerabilidad.

Fuente: elaboracién propia.

Una primera temdtica trata de la naturaleza politica del discurso en torno
a los riesgos naturales, en particular con respecto a las sequias, que son enten-
didas como un producto socionatural. A través del discurso que considera la
escasez hidrica como una consecuencia de la fatalidad natural o del cambio
climdtico, se pretende que la poblacién afectada no cuestione los mecanismos
econdmicos, sociales y politicos que han conducido a la produccién social de
la sequia y que, en definitiva, sirve para beneficiar a las élites socioeconémicas a
través de la imposicién de soluciones técnicas y la exclusién a los habitantes de
bajos ingresos del acceso al agua (Giglioli y Swyngedouw, 2008; Ioris, 2012¢;
Kaika, 2003, 2005, 2006; Otero et al., 2011).

Ademds, en torno a esta cuestién, la naturaleza lineal o insostenible del
metabolismo urbano, que depende fuertemente de la extraccién de recursos
hidricos de una periferia cada vez mds amplia, es presentada como una fuente
particular de vulnerabilidad (Castdn-Broto et al., 2012: 854). Marks (2015),
por su parte, analiza la gobernanza urbana de los desastres naturales a partir
del caso de estudio de las inundaciones de 2011 en Bangkok, considerando
cémo el discurso gubernamental atribuye al cambio climdtico los resultados
de estas inundaciones y no a las verdaderas causas que se identifican con los
resultados desiguales del proceso de urbanizacién, los cambios en los usos
del suelo que afectan al aumento de la escorrentia, una infraestructura anti-
cuada y unas politicas concretas que protegieron a la ciudad central frente a
las 4reas periféricas.

Una segunda temdtica, que pone en contacto a la EPU con la JA, com-
prende los estudios que tratan acerca de la produccidn social de la vulnera-
bilidad y su repercusién en la creacién o en la intensificacién de los riesgos
naturales. En primer lugar, encontramos una serie de investigaciones que
tratan acerca de la desregulacién ambiental y de la produccién de vulnera-
bilidad. Esta relacidn es puesta de manifiesto por Baxter (2014), al analizar
las interrelaciones entre la especulacién inmobiliaria y las decisiones politi-
cas que llevaron a ampliar la frontera urbana de Nueva Orleans hacia sus
humedales del este, que fueron gravemente afectados tras el paso del huracdn
Katrina. Simon (2014), por su parte, analiza el incendio de 1991 en las
colinas de Oakland, una interfaz urbano-forestal, a partir de un enfoque
espacial-histérico. Este autor entiende la produccién de la vulnerabilidad
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como un proceso relacional que se encuentra permanentemente en activo y
que provoca el desencadenamiento de nuevas vulnerabilidades que, bajo la
influencia de unas politicas neoliberales que redujeron los presupuestos para
prevencién y gestién de incendios, produjeron el mayor incendio hasta la
fecha en California en términos de viviendas destruidas. Ademds, este mismo
desastre natural sirve de vehiculo para diferenciar entre las vulnerabilida-
des experimentadas (materiales) y las interpretadas (politicas), lo que puede
reforzar la vulnerabilidad de una parte de la poblacién urbana y exportarla
a otras partes de la ciudad (Simon y Dooling, 2013). Gustafson (2015a,
2015b) estudia cémo, tras una serie de deslizamientos en un drea suburbana
de Carolina del Norte, se produjeron un conjunto de mapas sobre riesgo de
deslizamiento que, bajo el enfoque de la TAR, son entendidos como objetos
de conocimiento ambiental que podrian reducir la vulnerabilidad de los
habitantes, al comprender estos su exposicién a ese peligro natural. Pero
esos mapas no fueron utilizados ni publicados, debido a los conflictos que
provocaron entre algunos propietarios de la zona y la presién de la industria
inmobiliaria, lo que provocé una falta de informacién y un paisaje de riesgo
innecesario. El estudio de Collins (2010) se centra en la aplicacién de los
conceptos de marginacién y facilitacién en los estudios sobre produccién de
vulnerabilidad. Ambos resultan de utilidad para entender la produccién
de riesgos de inundacién desiguales en El Paso y Ciudad Judrez, ya que
incorporan el papel que desempefian las instituciones gubernamentales y el
mercado en la trasferencia de riesgos, proporcionando una base para entender
la produccién multiescalar del riesgo desigual. Mientras que los mecanis-
mos institucionales deniegan una adecuada proteccién contra el riesgo de
inundaciones al creciente nimero de trabajadores de las maquiladoras en la
frontera norte de México, en El Paso la bisqueda de entornos ambientales
atractivos ha motivado que las residencias de la élite se encuentren en zonas
de riesgo de inundacién.

Otra linea argumental incide en las consecuencias de los desarrollos
urbanos desiguales en la produccién de vulnerabilidad. El precoz estudio
de Pelling (1999) analiza, a partir del andlisis histérico-geogréfico, por
qué motivo alrededor del 90% de la poblacién de Guyana se ve afectada
por el riesgo de inundacién. Para este autor, no es solo el sistema fisico
quien crea este riesgo, sino sobre todo los sistemas politicos, sociales y
econdmicos, que desempefian un papel crucial en la produccién de vulne-
rabilidad. Los procesos de rdpida urbanizacién en las grandes ciudades de
los paises en desarrollo y el acceso limitado a la vivienda han conducido a
un crecimiento de barrios marginales y a un aumento de la vulnerabilidad
ante las inundaciones, acentuada por la degradacién medioambiental y
la consiguiente merma de la resiliencia natural ante los desastres, como
muestran los estudios sobre Lagos (Ajibade y McBean, 2014); Yakarta
(Padawangi y Douglass, 2015); la conurbacién de Rawalpindi-Islamabad
(Mustafa, 2005); Bangalore (Ranganathan, 2015); o Santiago de Chile
(Romero et al., 2010).
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4. Conclusiones

Esta aproximacién bibliogrifica permite comprobar cémo la EPU presenta
actualmente una renovada vitalidad académica por la incorporacién de nuevas
metodologfas, la mejora del didlogo interdisciplinario que permite ampliar el
marco teérico o la ampliacién de los casos de estudio mds alld del dmbito fisico
urbano. Asimismo, es evidente la hegemonia de la literatura anglosajona en
la EPU, que ha privilegiado los casos de estudio en pafses de habla inglesa.
A pesar de esto, la produccién de la EPU en América Latina ha sido importante,
dado que las intensas desigualdades sociales y el alto grado de urbanizacién han
provocado que los conflictos socioecoldgicos sean numerosos. En Espafia, por

otro lado, la produccién cientifica de la EPU y los casos de estudio analizados se
concentran especialmente en Catalufia, aunque la penetracién de los conceptos
provenientes de la EPU en andlisis de geografia critica y metabolismo hidrico en
la peninsula Ibérica estd desarrolldndose en otros contextos académicos, como
Alicante, Sevilla o Madrid (Cabello et al., 2015; Del Moral, 2013; Larrabeiti,
2012; Herndndez-Mora y Del Moral, 2015). Por tanto, a nivel nacional, uno de
los retos de esta disciplina para la préxima década serd mantener dicha tendencia
ampliando los casos de investigacién a otros dmbitos.

La importancia de la evolucién que presenta la EPU radica en el desarrollo
de nuevos enfoques que permitan mejorar el entendimiento de las interacciones
socioecoldgicas en las ciudades. Este hecho, junto con la necesidad de abordar
las problemdticas socioecolégicas urbanas en nuevos contextos geogréficos y
el planteamiento de nuevas temdticas y lineas de investigacién, permitird, en
tltima instancia, abordar nuevas propuestas politicas y mecanismos de res-
puesta ante la hegemonia de las politicas neoliberales a escala global, con el
objetivo de plantear nuevos modelos urbanos que sean sostenibles socioecolé-
gicamente. Por ello, el desarrollo de las investigaciones en EPU debe aportar,
y en muchos casos lo hace, algo mds que el conocimiento y la critica de un
problema socioecolégico especifico, como la capacidad de concienciar sobre
la naturaleza politica de las interacciones socioecoldgicas. Esto hace necesario
mejorar la comunicacién de los resultados de estas investigaciones m4s alld de
los dmbitos académicos, ya que la inclusién de las propuestas planteadas en un
discurso contrahegemdnico a las politicas neoliberales solo serd posible si son
apoyadas por amplios sectores de la poblacidn.
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Resumen

La busqueda y la seleccién de indicadores de sustentabilidad se considera fundamental para
medir el Buen Vivir (BV) de las comunidades. El presente trabajo propone evaluar, en una
primera aproximacion, la sustentabilidad en las parroquias de la provincia de Santa Elena
(Ecuador) mediante algunos de los indicadores considerados en el Plan Nacional para el
Buen Vivir (2013-2017), a fin de analizar los alcances y las limitaciones de la operatividad
de los mismos al aplicarlos en la escala parroquial. Para ello, se construy$ un indice de
sustentabilidad que integra veintiocho indicadores. Los indices mds favorables se registran
en aquellas parroquias con importantes dreas urbanas, en tanto que las més criticas son
esencialmente rurales. Muchos de los indicadores demuestran una baja compatibilidad
con la realidad concreta y se observan limitaciones como las referidas a la etnicidad de la
poblacién. Se espera abrir nuevas puertas a la bisqueda y al ajuste de indicadores de sus-
tentabilidad y BV en la escala local.

Palabras clave: Ecuador; Plan Nacional para el Buen Vivir (sumak kawsay); parroquias;
reformas politicas; indicadores de sustentabilidad

Resum. Sostenibilitat i bon viure a la provincia de Santa Elena (Equador): Aportacions per
definir-ne indicadors compatibles

La recerca i la seleccié d’indicadors de sostenibilitat es considera fonamental per mesurar
el bon viure (BV) de les comunitats. Aquest treball proposa avaluar, en una primera apro-
ximaci6, la sostenibilitat a les parroquies de la provincia de Santa Elena (Equador), mit-
jangant alguns dels indicadors considerats al Pla Nacional per al Bon Viure (2013-2017),
per tal d’analitzar els abasts i les limitacions de la seva operativitat en aplicar-los a I'escala
parroquial. Per fer-ho, es va construir un {ndex de sostenibilitat que integra vint-i-vuit
indicadors. Els indexs més favorables es registren en aquelles parroquies amb importants
arees urbanes, mentre que les més critiques sén essencialment rurals. Molts dels indicadors
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demostren una baixa compatibilitat amb la realitat concreta i s’hi observen limitacions, com
ara les referides a I'etnicitat de la poblacié. Sespera obrir noves portes a la recerca i a 'ajust
d’indicadors de sostenibilitat i BV a I'escala local.

Paraules clau: Equador; Pla Nacional per al Bon Viure (sumak kawsay); parroquies; refor-
mes politiques; indicadors de sostenibilitat

Résumé. Durabilité et bien-vivre (buen vivir) dans la province de Santa Elena (Equateur) :
contributions i la définition d’indicateurs compatibles

La recherche et la sélection d’indicateurs de durabilité sont essentielles pour mesurer le bien-
vivre (BV) des communautés. Ce travail propose, dans une premitre approche, I'évaluation de
la durabilité dans les paroisses de la province de Santa Elena, Equateur, par le biais de plusieurs
indicateurs utilisés dans le Plan National du Bien-Vivre (2013-2017), dans le but d’analyser la
portée et les limites de leur efficacité lorsqu’ils sont appliqués a I'échelle paroissiale. Un indice
de durabilité, composé de 28 indicateurs, a été congu. Les indices les plus favorables sont
enregistrés dans les paroisses d’importantes zones urbaines tandis que les plus critiques
sont essentiellement enregistrés dans les zones rurales. Un grand nombre d’indicateurs
démontrent une faible compatibilité avec la situation réelle, et 'on observe des limites notam-
ment liées a 'ethnicité de la population. Cet article a pour but d’ouvrir de nouvelles portes &
la recherche et & I'ajustement des indicateurs de durabilité et de BV 4 I'échelon local.

Mots-clés: Equateur; Plan National du Bien-Vivre (sumak kawsay); paroisses; reformes
politiques; indicateurs de durabilité

Abstract. Sustainability and good living (buen vivir) in the province of Santa Elena, Ecuador:
Contributions to the definition of compatible indicators

The search and selection of indicators of sustainability is fundamental for measuring the
“buen vivir” or good life (GL) of communities. In a first approach, the study evaluates
the sustainability of parishes in the province of Santa Elena, Ecuador, using some indica-
tors of the Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017) in order to analyze the reach and
limitations of their operability when applied at parish scale. A sustainability index comprising
28 indicators was obtained. The most beneficial indexes were found in parishes with highly
urbanized areas, whereas the most critical ones were essentially rural. Many of the indicators
showed a very weak correlation with the actual reality, while some limitations were observed,
such as in the case of the population’s ethnicity. These findings are expected to open new
doors for the research and adjustment of indicators of sustainability and GL at the local scale.

Keywords: Ecuador; Plan Nacional para el Buen Vivir (sumak kawsay); parishes; political
reform; indicators of sustainability
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1. Introduccién

Alcanzar la sustentabilidad constituye un desafio creciente para los gobiernos
que, en sus politicas publicas, buscan salir del paradigma del desarrollismo
cldsico basado en el crecimiento econémico ilimitado con fuertes impactos
sociales y ambientales. Este modelo, muchas veces idealizado e internalizado en
lo cultural, es ampliamente criticado en sus resultados y consecuencias (Esco-
bar, 1998; Esteva, 2000; Viola Recasens, 2000; Llistar Bosch, 2009; Gudynas
y Acosta, 2011).

El paulatino reconocimiento de la interdependencia de los factores eco-
némicos y sociales, ademds de la evidente degradacién ambiental, condujeron
a alertar sobre la necesidad inaplazable de articular los procesos ecolégicos,
tecnolégicos y culturales (Esteva, 1988; Leff, 1998) en el andlisis de los pro-
blemas. Estas demandas se cristalizaron en la nocién de desarrollo sustentable
en el Informe Brundtland (WCED, 1987). Posteriormente, la declaracién de
la Cumbre de Rio de Janeiro (ONU, 1992) consolidé acuerdos internacionales
sobre la importancia de alcanzar un crecimiento eficiente que garantizara la
sustentabilidad ambiental del planeta. De acuerdo con Riechmann (1995), a
partir de esa cumbre, el concepto de desarrollo sustentable se generalizé como
objetivo social deseado. Sin embargo, sefala que, al igual que otros valores
ideales (democracia, justicia social, libertad, etc.), se trata de un «concepto
esencialmente discutible» y polisémico.

Aunque la sustentabilidad ha sido adoptada y «adaptada» de manera multi-
facética por parte de los mds diversos actores sociales, instituciones y gobiernos,
también ha promovido iniciativas alternativas de desarrollo y mantiene su
vigencia (Garcfa y Priotto, 2008). Es por ello que la medicién de la sustenta-
bilidad cobra cada vez mds fuerza para establecer el estado de situacién actual
de un territorio y sus recursos en funcién de objetivos perseguidos. En ese
contexto, los indicadores de sustentabilidad permiten monitorear los progresos
realizados con base en metas definidas previamente, con lo que se convierten
en instrumentos indispensables para la toma de decisiones (Spangenberg y
Bonniot, 1998). Ademds, permiten definir umbrales (Srebotnjak et al., 2010),
es decir, puntos de inflexién relevantes en la implementacién de politicas esta-
blecidas (Donatiello, 2004).

Entre las distintas alternativas de evaluacién de la sustentabilidad, los indi-
cadores de desempefio conforman herramientas de gestién que proveen valo-
res de referencia para establecer comparaciones entre las metas planeadas y el
objetivo logrado, apoyando el proceso de toma de decisiones (Armijo, 2011).

Las lineas de pensamiento mds criticas con el concepto de sustentabilidad
sefialan que presenta una gran versatilidad, un alto grado de ambigiiedad (Gui-
mardes, 2002) y, a veces, de idealizacidn, lo cual dificulta el andlisis de situaciones
concretas y el disefio de politicas de intervencion. Estas dificultades se traducen
en la seleccion y aplicacién de indicadores de desempefio hacia la sustentabilidad.

No obstante lo sefialado, para tratar de superar esa vaguedad conceptual,
varios autores han realizado un esfuerzo por sintetizar las dimensiones y las
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caracteristicas a considerar en el desarrollo sustentable. Asi, por ejemplo, Gui-
maries (2003: 30) enuncia y explica distintas dimensiones contenidas en el
concepto de sustentabilidad:

1. Una dimensién ecoldgica, que implica preservar la integridad de los pro-
cesos y los recursos naturales.

2. Una dimensién social y cultural, que promueve el mantenimiento del sis-
tema de valores, de las pricticas y de los simbolos de identidad, igualdad y
bienestar humano.

3. Una dimensién econémica, tendiente a la gestién adecuada de los recursos
y congruente con las metas de la sustentabilidad ecoldgica.

4. Una dimensién politica, que privilegia la complementariedad entre los
mecanismos de mercado y la regulacién publica promovida como politica
de estado.

En términos semejantes y considerando las dimensiones mencionadas, Fer-
ndndez et al. (1999: 24) define a la sustentabilidad ambiental como el punto de
equilibrio entre las cuatro dimensiones implicadas en el concepto. De ahi que
el concepto de desarrollo sustentable estd siendo revisado en distintos dmbitos
académicos y gubernamentales, ya que, como sostiene Reboratti (2000), estd
cargado de una gran vaguedad tedrica y préctica, dado que admite distin-
tas acepciones dependientes de la subjetividad de los actores y los intereses
en juego.

Correlativamente, en el siglo xx1, en Ecuador y Bolivia, emergen, como
filosofias alternativas al extractivismo desarrollista, el sumak kawsay, o Buen
Vivir (BV), y el suma gamana, o Vivir Bien (VB), que promueven también
la sustentabilidad en las relaciones de la sociedad, y de esta con la naturaleza,
buscando un nuevo modelo de vida (Lajo, 2010). Segtiin Gudynas (2011), en
sus primeras expresiones formales, esta propuesta se cristalizé en las nuevas
constituciones de Ecuador (aprobada en 2008) y Bolivia (aprobada en 2009).
Ese cambio sustancial en materia constitucional es producto de las nuevas
condiciones politicas, de la presencia activa de movimientos ciudadanos y del
creciente protagonismo indigena.

Alvarez Gonzdlez (2013) destaca que el sumak kawsay, o Buen Vivir, es un
nuevo paradigma contra el desarrollo neocolonial. Su fortaleza reside en que se
origina en la relectura de la cosmologfa de los pueblos y de las nacionalidades
ancestrales y adquiere vigencia politica como alternativa a la hegemonia del
desarrollismo y del neoliberalismo en América Latina.

Vanhulst y Beling (2012) sefialan que el BV resulta de la combinacién
entre principios éticos de la antigua cultura andina, aportes contempordneos
de ciertas corrientes intelectuales criticas y su incorporacién a la esfera politica.
En esa misma linea, Gudynas (2011) destaca que se trata de un concepto en
construccién y que necesariamente debe ajustarse a cada circunstancia social y
ambiental. El BV se presenta, entonces, como una oportunidad para construir
colectivamente un nuevo régimen de desarrollo (Acosta, 2008).
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Sin embargo, existen voces escépticas (Escobar, 2011; Stefanoni, 2011;
Giraldo, 2012; Sdnchez Parga, 2014; entre otras), cuyas criticas se centran en
la ausencia de criterios operativos para definir cudles son las pricticas concretas
que podrian ser identificadas y promovidas como genuinos ejemplos de sumak
kawsay. Esto previene que se asocie cualquier manifestacién de «tradicién andi-
na» como pricticas del BV que deben mantenerse y respetarse mds alld de
profundizar en la busqueda del bienestar individual o colectivo.

Partiendo de las conceptualizaciones anteriores y de las cuatro dimensiones
de la sustentabilidad mencionadas, es importante discutir los indicadores ele-
gidos para monitorear esos objetivos a nivel local y establecer relaciones entre
el concepro de sustentabilidad y BV desde una perspectiva latinoamericana,
tal como lo describen Vanhulst y Beling (2012).

Ecuador materializa la concepcién del BV en el Plan Nacional para el
Buen Vivir (PNBV), 2013-2017 (SENPLADES, 2013), que incluye una serie
de indicadores para medir el avance de sus objetivos en toda su jurisdiccién
territorial. Al asumirse como un concepto en construccidn, se plantea el ejer-
cicio de abordarlo empiricamente y buscar tanto su cuantificacién como su
cualificacién, mediante la identificacién de indicadores objetivos y subjetivos
(asociados con la percepcién) de manera simultdnea (Guillén y Phélan, 2012).

En el caso de Ecuador, una unidad territorial minima donde observar los
indicadores es la parroquia (urbana y rural), reconocida como un gobierno
auténomo seccional o descentralizado. Para ello, se ha centrado la discusién en
la provincia de Santa Elena de la costa de Ecuador. Esta provincia resulta un
caso significativo, en tanto una parte importante de su poblacién mantiene una
organizacién politica auténoma que, aunque se distingue por el manejo y la
gestion colectiva de los recursos naturales asociados a su territorio, estd siendo
desplazada en la construccién del BV por las competencias exclusivas asignadas
a las parroquias. En este contexto particular, se analiza la base de datos esta-
disticos existentes, que permite medir el avance de los objetivos generales del
Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2013-2017 (SENPLADES, 2013),
con el que se pretende materializar el nuevo modelo de vida a nivel parroquial.

En el marco de los objetivos planteados en el PNBV, el presente traba-
jo pone en discusién algunos de los indicadores utilizados usualmente para
evaluar la sustentabilidad y el BV, y analiza los alcances y las limitaciones de
la operatividad de los mismos al aplicarlos en la escala parroquial, tomando
como estudio de caso la provincia mencionada. Para ello, se parte de las cuatro
dimensiones contenidas en el concepto de sustentabilidad y de la seleccién y
adaptacién de indicadores establecidos en el PNBYV, sobre los que se dispone
de informacién desagregada en la escala espacial parroquial, que es la divisién
politico-territorial de menor rango en el pais. Se propone, ademds, un conjunto
de indicadores compatibles con los conceptos de sustentabilidad y Buen Vivir
que contemplan la diversidad cultural que caracteriza a la provincia.

Se espera que este ejercicio analitico contribuya a evaluar las reformas poli-
ticas expresadas en la nueva Constitucién de la Republica de Ecuador (2008) y
aporte a la medicién de los indicadores de desempeno de las acciones publicas
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planificadas. Finalmente, se pretende generar un antecedente ttil para definir
indicadores de sustentabilidad que respondan a los objetivos de BV y cuya
discusién pueda transferirse a otros dmbitos territoriales.

2. La escala territorial, juridica y administrativa de las parroquias
en Ecuador

Ecuador, para alcanzar el objetivo del BV dentro de su jurisdiccién territorial,
ademds de su divisién politica en provincias y cantones o municipios, ha asig-
nado, en su Constitucién (2008), competencias exclusivas a las parroquias.
Estas poseen autonomfa administrativa, financiera y politica y competencias
exclusivas, algunas concurrentes, para ejercerlas conjuntamente con los otros
niveles superiores de gobierno (Almeida Gudifo, 2011).

Las juntas parroquiales de gobierno estdn dotadas de una serie de compe-
tencias con la intencién de profundizar los medios de participacién directa de
su poblacién, entre las que destacan la planificacién estratégica de su desarrollo
y su ordenamiento territorial, para alcanzar el BV en igualdad y con inclusién
social. También se les atribuye fomentar la organizacién de los ciudadanos para
promover, impulsar, organizar y coordinar la conformacién de comités barria-
les, cabildos, comunas y demds asentamientos rurales de base, como juntas de
agua potable y alcantarillado, juntas de regantes, diversidad de organizaciones
(de desarrollo rural, seguridad ciudadana, género, generacionales, culturales,
deportivas, educativas, etc.) para asegurar el cumplimiento de derechos al BV.
Se les concede promover la participacién ciudadana en consultas vinculadas a
evaluaciones de impacto y a decisiones sobre manejo de recursos naturales que
puedan tener incidencia en las condiciones de salud de los ecosistemas y de la
poblacién local. Las juntas parroquiales rurales, ademds, tienen la facultad legal
y juridica de obtener ingresos a través de la creacidn de tasas para equilibrar la
reducida asignacién presupuestaria asignada por el Estado (Almeida Gudifo,
2011).

En este nuevo contexto administrativo fortalecido por el Estado para
alcanzar el BV y el desarrollo a nivel local, el gobierno parroquial adquiere
competencias exclusivas que le estdn restando capacidades a otras importantes
formas organizativas presentes en la regién. En la provincia de Santa Elena,
las parroquias coexisten con las comunas, una forma de autonomia politica
histdrica que ejerce derechos sobre territorios en propiedad colectiva, por ser
descendientes de los antiguos pueblos nativos.

Siendo las comunas una forma particular de organizacién social, se observa
que los indicadores seleccionados en el PNBV no se ajustan a sus caracteris-
ticas culturales e incluso pueden verse perjudicados en el reconocimiento de
sus derechos ancestrales y la gobernanza sobre sus recursos colectivos. De aqui
que se plantea el ejercicio de abordarlo empiricamente para identificar los
indicadores con que se cuenta para tomar las decisiones politicas y analizar sus
alcances y sus limitaciones en contextos de diversidad cultural y formas plurales
de gobierno (asambleas y cabildos comunales) reconocidas por la Constitucién.
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Estas parroquias, a través de sus juntas elegidas democrdticamente, operan
como gobiernos auténomos descentralizados (GAD) e interrelacionan el espa-
cio local con el Estado en aspectos claves para su desarrollo sustentable y BV.

La provincia de Santa Elena, creada el 7 de noviembre de 2007, como
desmembramiento de la antigua provincia del Guayas, posee un territorio de
3.763 km? y retine una poblacién total de 308.693 habitantes (INEC, 2010).
La provincia estd constituida por tres cantones (Santa Elena, Salinas y La Liber-
tad), que incluyen once parroquias urbanas y rurales. La poblacién urbana
(55,2%) se encuentra en Libertad, Salinas y Santa Elena, en tanto que la rural
(44,8%) se distribuye fundamentalmente en las parroquias restantes. En el
cantdén Santa Elena, el mds extenso de la provincia, se concentra el mayor
nimero de parroquias rurales: Atahualpa, Chanduy, Colonche, Manglaralto,
San José de Ancén y Simén Bolivar. Aqui también se ubican la mayoria de los
territorios colectivos de origen ancestral administrados por las organizaciones
comunales (figura 1).

En su estructura politica, la provincia se distingue por concentrar, bajo
la forma de organizacién comunal, el 90% del territorio en manos de 68
comunas.

Las comunas constituyen la prolongacién histérica de la forma organizativa
que adoptd la sociedad huancavilca durante la colonia. Son unidades sociopoli-
ticas de cardcrer estable, ligadas por relaciones de parentesco e identificadas por
su asociacién a un territorio politico-productivo de origen étnico sobre el que
tienen derechos exclusivos (Alvarez, 1999). La forma actual de organizacién
que adoptan estas comunidades nativas se formaliza con la Ley de Régimen y
Organizacién de Comunas del afio 1937, modificada en el 2004 y en proceso
de reforma. Sus derechos como pueblos y nacionalidades estdn contenidos en
la actual Constitucién (articulos generales 56 y 57), y las comunas son recono-
cidas como una forma ancestral de organizacién territorial colectiva (articulo
especifico 60 de la Constituciéon del Ecuador, 2008). El territorio nativo, indi-
visible, inalienable e inembargable, es el vinculo fundamental de cohesién social
y reproduccién de los valores culturales de estas comunidades (Alvarez, 2002).

Administrativamente, dependen del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa,
Acuacultura y Pesca (MAGAAP). Actualmente, persisten numerosos conflic-
tos sociales y ambientales ligados a la propiedad y a la posesién de las tierras
comunales, al acceso y al manejo del agua, a los modelos productivos y a los
riesgos climdticos, que amenazan la sustentabilidad general de la provincia.

En este contexto social ¢ histérico con predominio de tierras comunales, ni
los indicadores de BV ni los del censo nacional consideran la presencia del sec-
tor étnico, a pesar de que forma parte de la Confederacién de Nacionalidades y
Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador (CONAIE) desde 1986. Esto se debe
fundamentalmente a que se privilegia como tnico marcador identitario vélido
para el reconocimiento étnico el uso de una lengua nativa (Bazurco, 2003). De
aqui la pertinencia de revisar los indicadores nacionales pensados para medir
el BV en el PNBV (2013-2017), a fin de ponerlos a prueba en este contexto
concreto y en relacién con los distintos dmbitos del desarrollo sustentable.
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3. Metodologia

La busqueda de maneras alternativas para medir y entender el bienestar socio-
cultural y ambiental de una regién solo puede lograrse considerando los cédi-
gos y los significados locales, ademds de analizando los datos desde una perspec-
tiva histdrica e interdisciplinaria, incluyendo las prioridades y las necesidades
manifiestas de las poblaciones locales. Estos aspectos, junto con la necesidad de
valorar los espacios de didlogo intercultural y promover, en las investigaciones,
el trabajo de campo de largo alcance, han sido sefialados como una necesidad
para estimar el desempefo de los proyectos de desarrollo que se promuevan en
una regién (Larrea y Martinez, 2012).

Tomando como referencia las metas fijadas a nivel nacional en el PNBV,
se seleccionaron y se ajustaron, en funcién de la informacién disponible, 28
indicadores de entre los mds de 100 enunciados en la linea de base del Plan,
para generar referencias a nivel de parroquias. Los indicadores escogidos en esta
primera etapa, que en el Plan estdn planteados para la escala nacional, se clasi-
ficaron en funcién de la dimensién de la sustentabilidad mds representativa de
los objetivos que contemplan; para ello, se analizaron las relaciones existentes
entre los objetivos del PNBV a los que responden los indicadores y las esferas de
la sustentabilidad descriptas por Guimaraes (2003) y Ferndndez et al. (1999).

La mayoria de los indicadores se obtuvieron del dltimo censo nacional
de poblacién y vivienda (INEC, 2010) y se procesaron a nivel de parroquias
con REDATAM (R + SP Process). En otros casos, se trabajé con la base de
datos de informacién geografica del Sistema Nacional de Informacién (<htep://
sni.gob.ec/coberturas>). Las mediciones de los indicadores seleccionados por
parroquias y su representacion espacial se realizaron con gvSIG (versién 1.11).

Del total de indicadores considerados, 14 definen la dimensién sociocultu-
ral de la sustentabilidad; 7, la dimensién ecoldgica; 6, la econémica, y solo 1,
la dimensién politica, ya que no se dispone por el momento de informacién
sistematizada que permita evaluar ese aspecto a nivel de parroquias. Los indi-
cadores, los objetivos y los ¢jes del plan a los que responden se presentan en la
tabla 1. Los indicadores contemplan la mayor parte de los objetivos del plan.
No obstante, existen algunos para los cuales el presente trabajo no incluye
indicadores especificos, pero serdn retomados en futuras investigaciones. En
esos casos, se sefialaron las relaciones mds fuertes con los objetivos para los
cuales se dispone de indicadores.

A partir del cdlculo de los indicadores de las cuatro dimensiones menciona-
das, se construyé (de manera preliminar) un {ndice sintético de sustentabilidad
(ISUS) para las parroquias de la provincia de Santa Elena. Ello demandé la
estandarizacién de los valores obtenidos para los indicadores seleccionados,
con la finalidad de transformarlos en unidades adimensionales que permitan
establecer comparaciones. En este caso, se utiliz6 la técnica de puntaje Omega
(Buzai, 2003).

Este procedimiento transforma los datos de los indicadores llevdndolos
a un rango de medicién comprendido entre 0 y 1, valores que corresponden a
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Tabla 1. Indicadores de sustentabilidad, objetivos particulares a los que responden, objetivos y ejes

del PNBV

L

SUSTENTABILIDAD POLITICA Elevar el porcentaje de ocupados Consolidar el estado
Privilegia la entre los indigenasy indigenas y ico y la i
mecanismos de mercado y la regulacién plbll elsector publico. de poder popular.

Porcentaje de poblacion con necesidades Reducir y/o erradicar la pobreza.
basicas insatisfechas.
SUSTENTABILIDAD SOCIOCULTURAL Porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas Reducir el analfabetismo. Auspiciar la igualdad, la

Promueve el mantenimiento del sistema de
valores, préacticas y simbolos e identidad, la

igualdady el bienestar humano.

SUSTENTABILIDAD ECOLOGICA

Implica preservar la integridad de los
procesos naturales, objetivando la
conservacion de los recursos de la
natural

SUSTENTABILIDAD

analfabeta

Porcentaje de poblacion indigena de 15
afios o mas analbafeta.

Porcentaje de poblacion montubia de 15
afios o mas analfabeta.

Reducw el analfabetismo en la poblacion
indige

Reduci ol anaffabetismo on la poblacion
montubia.

cohesién, la inclusién y la
equidad socialy territorial en la
diversidad.

m Cambio en las relaciones de
poder para la construccion del

Porcentaje de hogares sin dormitorios de
usoexclusivo.

Reducir el porcentaje de hacinamiento en
los hogares.

Porcentaje de hogares que cuentan con
baiio de uso exclusivo.

Porcentaje de viviendas conectadas a la red
pblica de alcantarillado.

Porcentaje de hogares con acceso a agua
segura.

Porcentaje de viviendas con acceso a red
piblicade agua.

Mejorar el saneamiento al interior de los
hogares.

Elevar la cantidad de viviendas con sistema
adecuado de eliminacion de excretas.
Mejorar el accesoal agua segura

Elevarla cantidad de viviendas con accesoa
red publica de agua.

3 Mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

Porcentaje de poblacion de 15 o mas afios
de edsﬂ que alcanzé la educacion basica

lets
Pmcenlaje de poblacion de 19 afios 0 mas

Aumentar el porcentaje de personas con
educacion basica completa

Aumentar el porcentaje de personas con

Porcentaje de poblacion de 23 o mas arios

Aumentar el porcentaje de personas con

Fortalecer las capacidades y
4 potencialidades de la
ciudadania.

Porcentaje de poblacion indigena que habla
lengua nativa.

Aumentar la transmision generacional de la
lenguanativa.

Construir espacios de encuentro
comun y fortalecer la iad
nacional, las des
diversas, la plurinacionalidady la
interculturalidad.

relaciones
Vivir2013-2017.

Consolidar la transformacion
de la justicia y fortalecer la
6 seguridad integral, en estricto
respeto a
humanos.

los derechos

aDnmdv\

:

Se pueden establecer relaciones
Vivir 2013-2017.

Consolidar el sistema
8 econsmico, social y solidario,

senvicio de
recoleccion de residuos.

Porcentaje de viviendas que utilizan
energias alternativas (paneles solares)
Porcentaje de la superficie parroquial
destinada a areas protegidas.

Porcentaje de la superficie parroquial

Evitar la presencia de focos de
‘contaminacion con residuos.

Aumentar la cantidad de viviendas que
utilicen de manera més eficiente la energia
Incrementar el uso de fuentes alternativas
deenergia.

Aumentar I proporcign del temorio bajo
protecci

Prevemr riesgos

Garantizar los derechos de la
7 naturaleza y promover la

con

Porcentaje de la superficie parroquial
erosionada o en proceso de erosion.

Porcentaje de la superficie par
moderada y alta

ial con
a

Proteger los suelos y evitar procesos
erosivos.
Prevenir riesgos asociados con procesos de

movimientos en masa.

territorialy global.

Porcentaje de la poblacién
economicamente activa (PEA) que no

Tendiente a la gestién adecuada de los bienes ;

ambientales cong
sustentabilidad ecolégica.

ruente con las metas de la

Porceriaje da PEA que o sporta al seguro

Pomenla]s de poblacién entre 5 y 14 afios
que notrabajé la semana anterior al censo.
Porcentaje de poblacion de entre 18 y 29
afios que no trabaj6 la semana anterior al
censo.

Aumentar la poblacion economicamente
activa (PEA) en ocupacion plena.
Aumentar la PEA afiiada a la seguridad
social contributiva.

- Erradicarel trabajoinfantil de 5a 14 afios.

— Reducir el desempleojuvenil

Garantizar el trabajo digno en
todas sus formas.

Vivir 2013-2017.

Se pueden establecer relaciones

4 lmpuisar la ransformacicn de
lamatriz product

-

Porcentaje de hogares con disponibilidad de
ternet.

Porcentaje de hogares con disponibilidad de
computadora.

Aumentar la proporcién de hogares que
acceden a las tecnologias de la informacién
ycomunicacién.

Asegurar la soberania y
eficiencia de los sectores

11 estratégico la
transformacién industrial y
tecnolégica.

Transformacién eoolnomcg yproductvaa g

-

Sini

Se pueden establecer relaciones

Garantizar la soberania y la
4 2vaz, profundizar Ila insercién
en

Buen Vivir2015.2017.

el mundo y la

i)

poder popular.

Fuente: elaboracién propia a partir de INEC (2010), SENPLANDES (2013) y base de datos de
Geogréfica del Sistema Nacional de Informacién (<http://sni.gob.ec/coberturas>).
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los datos minimos y mdximos, respectivamente. En este caso, el valor mds alto
(1) expresa la mejor situacién de cada uno de los indicadores, mientras que el
mds bajo se identifica mediante un 0. Las férmulas utilizadas se presentan a
continuacién segin su sentido positivo o negativo:

— Indicadores cuyo incremento implica peor situacién relativa:
VE = (M - d)|(M — m).
— Indicadores cuyo incremento implica mejor situacién relativa:

VE=1-[(M-d)/(M—-m)].

Donde VE es el valor estandarizado del indicador; 4, el dato original a
ser estandarizado; M, el mayor valor del indicador, y 7, el menor valor del
indicador.

Una vez calculados los valores estandarizados para los indicadores seleccio-
nados, se sumaron los resultados obtenidos para las dimensiones, dividiéndose
por la cantidad de indicadores considerados en cada una de ellas. Luego, se
definieron indices por dimensiones ponderando las mismas en funcién de la
cantidad de indicadores que contienen. De esta manera, se asigné un valor de
0,5 a la dimensién sociocultural de la sustentabilidad; 0,25, a la dimensién
ecoldgica; 0,21, a la econémica, y 0,04, a la politica. Posteriormente, a partir
de la sumatoria de los valores obtenidos para las cuatro dimensiones, se definié
un indice total de sustentabilidad (ISUS).

La situacién mds favorable del ISUS alcanza un total de 1, mientras que
la situacién mds critica reviste un valor de 0. La integracién de los resultados
obtenidos permiti6 diferenciar cinco categorfas que reflejan las situaciones favo-
rables, intermedias y desfavorables en los indices considerados en el contexto
de datos analizados (sustentabilidad muy alta, alta, media, baja y muy baja).
La separacion de clases se obtuvo en todos los casos a partir de la clasificaciéon
en intervalos por cortes naturales. Este método identifica los puntos de ruptura
entre las clases utilizando una férmula estadistica (optimizacién de Jenk), que
minimiza la suma de la varianza dentro de cada una de las clases.

Los resultados obtenidos se representaron espacialmente en mapas ela-
borados con gvSIG versién 1.11, que permitieron analizar su distribucién.
Finalmente, a partir de esos resultados y recurriendo a fuentes bibliogrdficas
y trabajo de campo, se reflexiond acerca de las limitaciones en la aplicacién
de los indicadores seleccionados en la escala parroquial y en la propuesta de
nuevos indicadores.

4. Resultados

Los resultados obtenidos a partir de la integracién de los 28 indicadores con
que se cuenta actualmente con datos estadisticos sistematizados son ttiles para
analizarlos desde una perspectiva critica en el marco de la informacién cuali-
tativa publicada sobre la regién. Esta los dota de significados que pueden con-
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tribuir a medir el logro de los objetivos fijados por el gobierno en el contexto
provincial y local, para fortalecerlos o, en su caso, reconsiderarlos.

Un ejemplo de ello es el andlisis de los datos del dltimo censo nacional
(INEC, 2010) con respecto a la adscripcién identitaria de su poblacién. En
la provincia, tan solo un 1,35% de poblacién aparece autoidentificada con el
término indigena por su cultura y sus costumbres, mientras que el 79,13%
supuestamente se declara mestiza, segin datos procesados en REDATAM+SP.
Los datos publicados llaman mucho la atencidn, ya que distorsionan la realidad
comunal sostenida en una organizacién de origen ancestral cuyos miembros se
autoidentifican como «descendientes de los antiguos» o nativos y mantienen
el control auténomo de su territorio y de sus recursos (Alvarez, 1991; Lager,
2014). Con esos porcentajes, se argumenta que, en esta regién de la costa, no
existen grupos nativos, restando asf legitimidad a sus derechos ancestrales para
ejercer control econdémico sobre sus recursos territoriales.

Estos registros no reflejan una realidad compleja por lo que se refiere a la
diversidad cultural existente. En parte, lo mencionado podria deberse a que los
cuestionarios del censo resultan arbitrarios, dado que colocan a los individuos en
categorfas univocas previamente construidas desde la 16gica de quienes, con la
informacién que poseen sobre la realidad del pais, construyen las posibilidades
de asignacién étnica (blanco, mestizo, montubio, afrodescendiente o indigena de
una etnia o de un pueblo determinado). Si bien, en el censo, se considera la cate-
gorfa «otros» en la que podrian haberse incluido los pobladores de Santa Elena, la
mayorfa entrevistada declara que, en muchos casos, el censista tomé la decisién de
ubicarlos en la categorfa preferente. De todas maneras, cuando se analiza la cate-
gorfa «otros», los datos indican que solo el 2,41% de la poblacién se incluyé en
la misma. En este censo, las organizaciones de segundo grado solicitaron incluir la
opcién de «pueblo cholo», que les fue denegada. En el caso de identidades colec-
tivas, el procedimiento de censo individual impide una posible reconfiguracién
de las categorias cerradas que se construyen, con intenciones benévolas, desde el
Estado. En otras situaciones, también se observa que el censista no profundiza en
la pregunta, tal como se discute en estudios antecedentes (Le6n Guzmdn, 2002;
Renshaw y Wray, 2004; CEPAL, 2005; Sdnchez, 2010).

La importante limitacién mencionada de esta informacién hace que los
resultados obtenidos para indicadores que incluyen datos de esta indole mues-
tren inconsistencias y dificultades en su interpretacién. Lo mencionado no
es menor, dado que puede terminar excluyendo en la toma de decisiones a
aquellos actores sociales que las politicas del Estado pretenden favorecer.

4.1. Indice de sustentabilidad

Los 28 indicadores agrupados en un indice de sustentabilidad (ISUS, figura 1)
permiten afirmar en si mismos que las mejores condiciones (ISUS: 0,411-0,47,
sustentabilidad muy alta en el contexto analizado) se registran en Salinas, seguido
de La Libertad, San José de Ancén y Santa Elena (ISUS: 0,365-0,411, sustentabi-
lidad alta). Las situaciones mds desfavorables (ISUS: 0,221-0,252, sustentabilidad
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TAMAYO

Escala
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[]0.221-0,252 (sust. muy baja) [IEE] 0,296 - 0,365 (sust. media) [l 0411 - 0.47 (sust. muy alta)
[J0.252- 0,296 (sust. baja) I 0.365 - 0,411 (sust. alta)

SAN JOSE
DE ANCON

Escala

23030628 0 17,5 35 km

indice de sustentabilidad (ISUS)

Figura 1. Parroquias de la provincia de Santa Elena: indices de sustentabilidad.

Fuente: elaboracién propia a partir de los indicadores seleccionados.

muy baja) se presentan en las parroquias Simén Bolivar y Colonche. La sustenta-
bilidad evaluada como baja (ISUS: 0,252-0,296, sustentabilidad baja) caracteriza
a las parroquias de Chanduy y Manglaralto, en tanto que la sustentabilidad media
(ISUS: 0,296-0,365) se registra en Anconcito, José Luis Tamayo y Atahualpa.

Pero, para que estos indicadores se conviertan en instrumentos para la
toma de decisiones politicas, deben incluirse en ellos los procesos histéricos,
sus patrones culturales particulares, asi como la dindmica de las relaciones
de poder, tanto sociales como de género, edad y etnicidad. De otra manera,
pueden quedar reducidos a meros valores numéricos necesarios pero no sufi-
cientes para cumplir metas de planificacién, intervencién y seguimiento de
las politicas publicas. Es fundamental ajustar, por lo tanto, los indicadores
de sustentabilidad y BV a distintas situaciones y dmbitos de andlisis, basindose
en su capacidad adaptativa e incorporando las miradas y los saberes locales.

Cuando se desagregan los indicadores ponderados en funcién de cada una
de las dimensiones de la sustentabilidad, se obtienen los resultados cuya dis-
tribucién espacial se muestra en la figura 2.

Las situaciones mds favorables del ISUS se relacionan directamente con
la presencia de valores positivos en gran parte de los indicadores integrados
en las dimensiones econémica y sociocultural de las parroquias con mayor
proporcién de poblacién urbana, las turisticas y las que constituyen centros
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indice de sustentabilidad 78 — Indi.ce de sustentabilidad 175 35km
politica

10,000 - 0,002 (sust. muy baja) 10,000 - 0,081 (sust. muy baja)

0,002 - 0,007 (sust. baja) 0,017 - 0,024 (sust. alta) [0.081-0,159 (sust. baja) 0,198 - 0,229 (sust. alta)
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indice de sustentabilidad sk Indice de sustentabilidad

ecolégica
10,000 - 0,02 (sust. muy baja) 10,000 - 0,06 (sust. muy baja)

[J0.02-0,04 (sust. baja) [ 0,05 - 0,057 (sust. alta) [J0.06-0,085 (sust. baja)  [EEE0.112 - 0,129 (sust. alta)
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Figura 2. indices de sustentabilidad segun distintas dimensiones: a) politica, b) sociocultural,
c) ecoldgica y d) econémica.

Fuente: elaboracién propia a partir de los indicadores seleccionados.

politico-administrativos. Las situaciones mds desfavorables se alcanzan en las
parroquias definidas como rurales.

Mis alld de los resultados obtenidos a partir de la construccién de los indi-
ces, es importante analizar los distintos indicadores y sus limitaciones en el
interior de las parroquias y a la luz de la realidad de los habitantes. Es por ello
que, a continuacidn, se presenta la discusion de los indicadores en funcién de
los objetivos del PNBYV a los que responden, dando cuenta de las restricciones
en sus alcances.
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Tabla 3. Aspectos generales que permiten describir los objetivos del PNBV

OBJETIVOS DEL PNBV (2013-2017)

ASPECTOS GENERALES

EJES
DEL PLAN
EJE1.
Construccion 1
del poder
2
EJE2. 4
Derechos,
libertades y
para el buen
vivir.
5
6
7
8
EJE 3. 9
econdmicay
i
cambio

1]
12|

C i el estado
construccién de poder popular.

y la

A iciar la i la ion, la
inclusion y la equidad social y territorial
enladiversidad.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Fortalecer las capacidades y potencia-
lidades de la ciudadania.

Construir espacios de encuentro comun y

fortalecer la identidad nacional, las

el i a plurinacionali
,1ap

Consolidar la transformacion de la justicia
y fortalecer la seguridad integral, en
estricto respeto alos derechos humanos.

los dela y

p! la
territorial y global.

C lidar el sist

el social y
solidario de forma sostenible.

Garantizar el trabajo digno en todas sus
formas.

Impulsar la transformacién de la matriz
productiva.

Propone asegurar la soberania de los

Se busca recuperar el Estado para la ciudadania y fomentar la accién
colectiva de la propia sociedad. El logro de este objetivo parte del
respeto a la autonomia de las organizaciones sociales y del
reconocimiento del papel del Estado para promover la participacion

El reconocimiento igualitario de los derechos de todos los individuos
implica la consolidacion de politicas de igualdad que eviten la exclusion
y fomenten la convivencia social y politica. Se plantea el desafio de
avanzar hacia la igualdad plena en la diversidad, sin exclusion, para
lograr una vida digna, con acceso a salud, educacién, proteccion
social, atencion especializada y proteccion especial.

Representa un importante reto que se aspira alcanzar mediante el
fortalecimiento de politicas intersectoriales y la consolidacion del
Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social.

Se propone el establecimiento de una formacién integral, a fin de
alcanzar la sociedad socialista del conocimiento que permita
garantizar el derecho a la educacién bajo condiciones de calidad y
equidad. Se promovera, para ello, la investigacion cientifica y
tecnoldgica responsable con la sociedad y con la naturaleza.

Refleja el compromiso del Estado para promover politicas que
aseguren las condiciones tendientes a la expresion igualitaria de la
diversidad. La construccion de una identidad nacional en la diversidad
requiere la constante circulacion de los elementos simbolicos: las
memorias colectivas e individuales y el patrimonio cultural tangible e

Apunta a profundizar la transformacion de la justicia y fortalecer la
seguridad y la convivencia ciudadanas. Pretende mejorar la confianza
ciudadana en la justicia, mediante el respeto a los derechos humanos.
Incluye metas tendientes a adoptar y fortalecer politicas publicas que
permitan reducir progresiva y eficazmente los niveles de inseguridad

Ecuador, al asumir el liderazgo mundial en el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza, orienta sus esfuerzos al respeto integral de
su existencia, a su mantenimiento y a la regeneracion de sus ciclos
vitales y procesos evolutivos.

El sistema econémico mundial requiere priorizar la igualdad en las
relaciones de poder. Esta nueva concepcion permitira concretar
aspectos como la inclusion econdmica y social de millones de
personas, la transformacion del modo de produccion de los paises del
Sur, el fortalecimiento de las finanzas publicas, la regulacién del
sistema econémico y la justicia e igualdad en las condiciones

Existe un reconocimiento en que la supremacia del trabajo humano
sobre el capital es incuestionable. De esta manera, se establece que el
trabajo no puede ser concebido como un factor mas de produccion,
sino como un elemento mismo del buen vivir y como base para el
despliegue de los talentos de las personas.

Orienta la conformacion de nuevas industrias y la promocion de
nuevos sectores con alta productividad, competitivos, sostenibles,
sustentables y diversos, con vision territorial y de inclusion econémica
en los encadenamientos que generen. Propone impulsar la gestion de
recursos financieros y no financieros, profundizar la inversion publica
como generadora de condiciones para la competitividad sistémica,
impulsar la contratacion publica y promover lainversion privada.

Pretende ejercer soberanamente la gestion econémica, industrial y
ifica de los sectores estratégicos del pais. Esto permitira elevaren

para la

Garantizar la soberania y la paz, la
insercion estratégica en el mundo y la

forma general el nivel de vida de la poblacién.

Apunta a construir procesos de ruptura con realidades existentes,
mediante la consolidacion de mecanismos de integracion entre los
paises del Sur, pero particularmente entre los latinoamericanos.

Fuente: elaboracién propia a partir del PNBV (SENPLADES, 2013).

La situacién particular de las parroquias en funcién de cada uno de los indica-
dores considerados se presenta en la tabla 2. Se realiza, a continuacién, la discusién
de los resultados obtenidos en funcién de cada una de las dimensiones de la susten-
tabilidad consideradas. A fin de facilitar su comprensién, se adjunta la tabla 3 en
la que se describen los aspectos generales de los objetivos contenidos en el PNBV.
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4.2. Dimensidn politica de la sustentabilidad

En funcién de las metas establecidas en el objetivo 1 del PNBYV, los indi-
cadores de la dimensién politica de la sustentabilidad deberfan contemplar
la medicién de procesos de descentralizacién, capacidad institucional, par-
ticipacién publica, percepcién sobre el nivel de confianza del gobierno y
eficiencia del estado y del género, entre otros aspectos. En este caso, solo se
incluyé un indicador del cual se disponia de informacién por el momento,
que se vinculaba directamente con la construccién de un estado plurinacional
e intercultural.

Este indicador, «Porcentaje de afroecuatorianos, indigenas y montubios
ocupados en el sector pablico», muestra el valor mds alto de inclusién en
la parroquia Simén Bolivar, en tanto que los mds bajos se presentan en San
José de Ancén, Salinas y Atahualpa. Este indicador se obtiene a partir de los
datos del censo nacional. Aunque aporta informacién central para medir la
construccién de un estado plurinacional e intercultural, por si solo, no garan-
tiza la integracién sociocultural y politica en el interior de las instituciones
de gobierno. De ahi que serfa interesante profundizar en la construccién de
nuevos indicadores que permitieran evaluar esa situacién desde el marco
de los procesos histéricos que ha vivido la provincia y sus parroquias y las
organizaciones comunales.

A su vez, serfa relevante establecer una diferenciacién por cargos en el sector
publico, especialmente teniendo en cuenta la inclusién de esta poblacién en pues-
tos vinculados directamente a la toma de decisiones y aquellos no cualificados.

Por otra parte, el valor del indicador debiera estar relacionado con el por-
centaje que representa cada grupo étnico dentro de la parroquia. Esto genera
dudas en el 4rea de estudio, dado que no hay certezas acerca de cémo se incluyé
a la poblacién nativa en el censo. Asimismo, si se toma en cuenta como meta
de sustentabilidad politica elevar el porcentaje de ocupados en el sector publico
que no sean mestizos, sino de las otras colectividades «para consolidar el estado
democritico y la construccién del poder popular», como sostiene el PNBV,
en este caso, se estarfa excluyendo al principal sector étnico de la regién que
no se considera ni montubio, ni afroecuatoriano, ni indigena, es decir, a la
poblacién nativa autoidentificada como «descendiente de los antiguos», con
lo que se impondria una representatividad ajena a la regién.

En cuanto al componente referente a la participacién, central en el alcance
de la sustentabilidad politica, si bien no se encuentra sistematizado en ningu-
na base de datos que facilite la medicién de dichos indicadores (tales como la
cantidad de instituciones u organizaciones no gubernamentales o comités de
barrios), es importante destacar que la organizacién social en comunas dentro
de las parroquias trabajadas constituye un claro ejemplo de gestién democréti-
ca, deliberativa Y participativa que no aparece suficientemente destacada como
dmbito de «ejercicio y construccién de poder popular». Esta inclusién podria
orientar el acompafiamiento del Estado en las comunas, fundamentalmente en
lo que se refiere a mecanismos institucionales tendientes a alcanzar el BV de sus
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pobladores, a la vez que reconocer el grado de sustentabilidad politica de ese terri-
torio ancestral. Asimismo, conducirfa a revisar las politicas de acceso a créditos
bancarios para emprendimientos. Los comuneros, al no ser propietarios privados
de las tierras (aunque tengan la posesién ancestral de las mismas), no acceden a
fondos del Banco Nacional de Fomento, ya que esta institucién no los identifica
como beneficiarios potenciales. Esto dificulta cualquier intencién de insercién en
los planes de cambio de matriz productiva que justamente promueve el PNBV.

4.3. Dimension sociocultural de la sustentabilidad

La sustentabilidad sociocultural se relaciona més directamente con los objetivos
del PNBV comprendidos entre el 2 y el 8. A fin de analizar esta dimensién, se
evaluaron catorce indicadores acerca de los cuales se disponfa de informacién
y que se referfan a condiciones de pobreza, nivel educativo, infraestructura de
servicios e identidad.

Respecto de la pobreza, las necesidades bésicas insatisfechas (NBI) com-
prenden el primer grupo de indicadores introducido por la CEPAL a comienzo
de los afios ochenta para identificar carencias criticas de la poblacién y carac-
terizar a la pobreza (Feres y Mancero, 2001). Los valores porcentuales de este
indicador revelan condiciones mds favorables en Salinas, siendo los resultados
mds criticos en Chanduy, Simén Bolivar, Colonche y Manglaralto.

Cabe destacar que este indicador de pobreza presenta algunas limitaciones
a la hora de evaluar la situacién real de las parroquias rurales, que son las que
aparecen como las mds vulnerables. En relacién con ello, Renshaw y Wray
(2004) destacan que los enfoques de las lineas de pobreza y de las NBI son
ttiles, pero no captan toda la complejidad de los conceptos de bienestar y de
carencias de algunos sectores de la poblacién, ya que atienden a una visién
convencional que interpreta a la pobreza en términos de ingresos, bienes de
consumo, condiciones fisicas de la vivienda y acceso a servicios sanitarios, etc.
Estos aspectos quizds no sean los mds relevantes al trabajar con las comunas del
drea de estudio y deberfan ser entendidos en el marco de la 16gica sociocultural
que genera recursos econémicos que se redistribuyen de manera solidaria y
reciproca al interior de la comunidad (Alvarez, 1999; Ruiz Ballesteros, 2012).

Por ejemplo: respecto de las viviendas, se recoge informacién sobre los
materiales de techos, paredes y pisos, asi como del nimero de dormitorios. Sin
duda, gran parte de las viviendas tradicionales de las parroquias, especialmente
rurales, integran la categorfa de deficientes segtin el abordaje mencionado. En
este caso, los materiales tradicionales de construccién, adaptados al clima y a
las temporadas de lluvias (cade, paja toquilla, cafia guadda y maderas duras),
se valoran como insalubres, inconvenientes u obsoletos. No se consideran ni el
sentido patrimonial ni los valores y las expectativas de sus propios habitantes.

Respecto del analfabetismo, se tomaron indicadores relacionados direc-
tamente con el nivel de alfabetizacién, que incide en la cohesién y en la
inclusién de la poblacién en los procesos de toma de decisiones y en la inser-
cién laboral. En general, los resultados obtenidos revelan que la parroquia
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Atahualpa es la que presenta las mejores condiciones para la poblacién total,
la indigena y la montubia.

Sin embargo, debido a las inconsistencias registradas entre los datos censales
y el conocimiento de drea, estos resultados no pueden considerarse vdlidos en
primera instancia, sino que demandan estudios mds profundos que permitan
conocer a la poblacién analfabeta considerando las etnias presentes en la costa.
Como se senala a partir de los estudios antecedentes, ya el VI Censo de Pobla-
cion y V de Vivienda (INEC, 2001) revela dudas respecto de la definicién y
cobertura de la poblacién indigena, ya que la poblacién del drea atrlbuye el
nombre de indigenas a quienes viven en las zonas interandinas y amazénicas
de Ecuador.

Dentro del grupo de indicadores tendientes a mejorar la calidad de vida, se
incluye el «porcentaje de hogares sin dormitorios de uso exclusivo», que da una
medida del hacinamiento. En este caso, la mejor condicidn se alcanza en Salinas
y San José de Ancén. Las situaciones mds criticas se presentan en Manglaralto,
Simén Bolivar, La Libertad, José Luis Tamayo y Anconcito. Este indicador es
util para evaluar condiciones habitacionales, no obstante, es cuestionable en
términos culturales en el 4rea de estudio donde las familias son numerosas y
gran parte de los ambientes de las viviendas, e incluso los espacios exteriores, se
utilizan para dormir. Por lo tanto, serfa interesante evaluar nuevos indicadores
que contemplaran el hacinamiento desde la satisfaccién de las expectativas de
quienes habitan los hogares en funcién de sus précticas culturales. Un cuestio-
namiento semejante puede aplicarse al «Porcentaje de hogares que cuentan con
bafio de uso exclusivor. En este caso, Colonche, Simén Bolivar, Anconcito y
Chanduy registran las condiciones mds criticas del indicador.

El indicador «Porcentaje de hogares en viviendas propias» se acerca a una
medida de la capacidad de acceso a la vivienda. Cuando se analizan los valores
en las parroquias estudiadas, la situacién mds critica se presenta en Salinas,
José Luis Tamayo y La Libertad, donde, dado su cardcter turistico y comercial,
se dispone de viviendas en alquiler. Las mejores condiciones se presentan en
Colonche y Manglaralto. Cuando se habla de la vivienda, resalta el alto porcen-
taje de domicilio propio en zonas rurales. El censo no dispone de un indicador
sobre el acceso al lote de tierra y es importante sefialar que este, para la familia
comunera, es gratis, a diferencia del resto de la poblacién, que debe adquirirlo
en el mercado inmobiliario. En el caso de las zonas turisticas, el precio de tierra
por metro cuadrado se ha incrementado permanentemente y, para los sectores
desfavorecidos, resulta mds dificil acceder a la propiedad privada.

Ademds, los planes nacionales de ayuda a la vivienda promueven un modelo
planificado para una familia de tipo nuclear, con una estructura de espacios y
materiales ajena al modelo cultural. Al igual que en la época colonial, se intenta
evitar el hacinamiento separando a los matrimonios que conviven como parte
de la familia extensa generalizada en la regién. Se desconoce el patrén cultu-
ral de residencia postmarital (preferentemente es patrivirilocal) que promueve
la permanencia de los hijos varones en casa de sus padres, incorporando a la
nuera y sus descendientes (Alvarez, 2011).
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Dos indicadores bdsicos que reflejan las condiciones sanitarias de un hogar
tienen que ver con la presencia de servicios de saneamiento bdsico, como son
el agua de red y las cloacas. Las situaciones mds criticas para ambos indicadores
se presentan en las parroquias donde es mds significativa la poblacién rural.
Salinas alcanza los valores mds altos en ambos indicadores.

Los asentamientos mds favorecidos por la inversién publica resultan ser
aquellos urbanizados para el turismo, los puertos pesqueros o las zonas de
inversién inmobiliaria (las tres parroquias urbanas). En el caso de las parroquias
rurales organizadas en comunas, los grupos barriales se constituyen como uni-
dades familiares extendidas que comparten, en muchos casos y ocasiones, letri-
nas y pozos de agua construidos por el mismo grupo de parentesco. Aunque,
en el nuevo escenario politico, el acceso al agua potable, al servicio de aguas
servidas y al alcantarillado se estd extendiendo aceleradamente, en las zonas
rurales, la reciprocidad y las ayudas mutuas cubrieron la ausencia histdrica del
Estado como parte de su fortaleza organizativa. Mds alld de lo expresado, el
no tener agua de red no necesariamente significa una condicién de pobreza
para comunas que utilizan otros sistemas de aprovisionamiento de agua dulce,
como es el caso de estructuras hidrdulicas de origen prehispdnico denominadas
albarradas o jagiieyes, distribuidas por toda la provincia (Marcos, 2004).

En las parroquias analizadas, otro indicador apropiado para medir la calidad
sanitaria es el «porcentaje de hogares con acceso a agua segura». Este indicador
es clave si se considera que gran parte de la poblacién vive en dreas rurales. Bajo
esta denominacidn, se incluyen las siguientes categorfas para el consumo: agua
hervida, clorada, filtrada o purificada (envasada). Los porcentajes mds altos de
acceso a agua que se presume segura se presentan nuevamente en las parroquias
urbanas o en las que cuentan con puerto pesquero.

La sustentabilidad sociocultural implica fortalecer las capacidades y las
potencialidades de la ciudadania, tal como establece el objetivo 3 del PNBV.
Ello requiere aumentar el nivel educativo de la poblacién y, en funcién de ello,
se contemplaron tres indicadores que hacen referencia a este aspecto. En térmi-
nos generales, las situaciones mds favorables se alcanzan en Salinas y Atahualpa.

En el andlisis acerca del nivel educativo, serfa importante incluir indica-
dores que dieran cuenta de la calidad y la relevancia de la educacién en las
parroquias, contemplando las expectativas y las prioridades pedagdgicas y cul-
turales de las comunas. Es relativamente reciente la creacién y aprobacién, por
parte del Congreso Nacional (1996), de una universidad local (Universidad
Estatal Peninsula de Santa Elena, UPSE), a la cual puede acceder sobre todo
la poblacién rural.

Otro de los indicadores incorporados dentro de la dimensién sociocultural
de la sustentabilidad tiene que ver con el fortalecimiento de la identidad. Con
la expectativa de medir ese fortalecimiento, se incluye el indicador «Porcentaje
de poblacién indigena que habla lengua nativa», que se asocia a la transmi-
sién generacional de la lengua. Los valores relevados indican que, en todas las
parroquias, los valores alcanzados son los mdximos (un 100%). Los resultados
presentan dificultades en su interpretacion: la primera reside en saber cémo fue
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contemplada la poblacién indigena en el 4rea, partiendo de lo que se explicité
anteriormente. Luego, en el relevamiento censal, se sefala que, para este dato,
solo se dispone de informacién acerca del 0,27% de la poblacién censada, con
lo cual es cuestionable si realmente es representativo de la situacién que se pre-
tende evaluar. Si se admitiera esta cifra, no se alcanzarfa a cumplir el objetivo
particular de «caumentar la trasmisién generacional de la lengua nativa», ya que
los nativos del drea sustituyeron en época colonial sus hablas originarias por el
idioma franco dominante, el castellano (Alvarez, 1999).

En este dmbito sociocultural, se considera central incorporar otros indicado-
res étnicos mas alld de la lengua En este sentido, cabe mencionar que un indica-
dor fundamental es el territorio étnico ancestral que adin conservan las comunas
en las distintas parroquias de la prov1nc1a de Santa Elena (Alvarez, 1991, 1999).
Al no incorporar otros marcadores étnicos, se impondria el estereotipo de que
un grupo étnico es exclusivamente aquel que ha mantenido su lengua original
como componente preferente de identidad cultural, mientras que, generalmente,
se descalifican otros indicadores autoconscientes, como podrian ser el territorio,
el cuerpo, los mitos de origen o las creencias y cosmovisiones (Lewellen, 2009:
228). Estos ejemplos alertan sobre el riesgo que significa imponer un tnico
modelo de valoracién y de comprensién de una realidad diversa, multiétnica y
pluricultural, como es la ecuatoriana. Lo mencionado puede llegar a afectar a
sectores de la poblacién que no se identifican con el estereotipo idealizado de
lo que deben mostrar como cultura auténtica: autoidentificarse con la palabra
indigena y hacer uso de una lengua no hegemdnica (Bazurco, 2003).

4.4. Dimensidn ecoldgica de la sustentabilidad

La sustentabilidad ecolégica, integrada en el eje 2 del Plan en el marco del
objetivo 7, incluye un conjunto de indicadores tendientes a medir el grado de
proteccion territorial en las parroquias y los riesgos ambientales asociados con
procesos naturales y antrépicos.

Entre los indicadores seleccionados para evaluar esta dimensidn, tres res-
ponden a situaciones en las viviendas de las parroquias, mientras que los cuatro
restantes presentan un alcance regional. El primero de ellos «Porcentaje de
viviendas con servicio de recoleccién de residuos», puede relacionarse con la
presencia de focos de contaminacién por residuos. Es por ello que la existencia
de un servicio regular de recoleccién permitirfa garantizar una menor disper-
sién de residuos en los espacios humanos. Cuando se analiza este indicador, se
observa que la situacién mds critica se registra en Simén Bolivar y Chanduy.
En contraste, Salinas presenta la mayor cobertura del servicio.

Los otros dos indicadores relevados a nivel de viviendas por el censo se vin-
culan con el uso eficiente de la energfa y el aprovechamiento de otras fuentes
alternativas. En estos casos, las mejores condiciones se presentan en Atahualpa
y San José de Ancén.

En cuanto a la superficie destinada a dreas protegidas, es importante men-
cionar que la Constitucién de 2008 establece, en su articulo 405, el Sistema
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Nacional de Areas Protegidas para garantizar la conservacién de la biodiver-
sidad y el mantenimiento de sus funciones ecoldgicas. Ese sistema nacional
incluye, en la provincia de Santa Elena, el territorio marino-costero en la «Pun-
tilla de Santa Elena». Al interior continental, en las parroquias, no existen dreas
protegidas de cardcter nacional. Sin embargo, se encuentra el bosque protector
de la cordillera de Chongén-Colonche-Manglaralto, que estd bajo conservacién
en sectores de las parroquias Manglaralto, Colonche y Simén Bolivar, abar-
cando una superficie total de 78.151,20 ha. El 4rea bajo proteccién, declarada
mediante la Resolucién ndimero 043 de 1994, se evalda a partir del indicador
«Porcentaje de superficie parroquial destinada a dreas protegidas», el cual alcan-
za el valor mdximo en Manglaralto.

Los indicadores restantes para analizar esta dimensién dan cuenta de la
vulnerabilidad en el territorio de las parroquias frente a fenémenos o desastres
de origen natural y/o antrépico, como son la probabilidad de ocurrencia de
inundaciones, procesos de erosién y remocién en masa.

Cuando se analiza la superficie inundada o propensa a padecer inundacio-
nes, se verifican situaciones desfavorables en Salinas, siguiéndole La Libertad,
José Luis Tamayo y Atahualpa. Las condiciones son mds criticas en Salinas y
Libertad, dado que, a diferencia de las otras dos mencionadas, son parroquias
urbanas y concentran el 42,3% de la poblacién total de la provincia y el 76,7%
de la especificamente urbana. Las 4reas erosionadas o susceptibles de sufrir
erosiones mds criticas se presentan en José Luis Tamayo y Anconcito, mientras
que aquellas sujetas a movimientos de remocién en masa se manifiestan en
Manglaralto, Colonche y Simén Bolivar.

A la hora de hacer referencia al impacto de estos procesos, es importante
mencionar que, histéricamente, la inversién de obras en el 4rea, como peque-
flos trasvases o represas, ha resultado ineficiente frente al fenémeno de «El
Nifio», y las soluciones previstas han estado alejadas de la tradicién cultural de
la gestién del territorio y sus recursos (Marcos, 2004).

Asociado con los conflictos de tierra en la provincia, emergen otros procesos
que atentan contra los recursos naturales del drea. Este es el caso del incremento
de la superficie con monocultivos para exportar en tierras privadas que impiden
la recuperacién del bosque seco tropical (en peligro de extincién en toda la
regién), lo cual genera pérdidas de biodiversidad, impacta sobre los escurri-
mientos y acentda la erosién de los suelos, incidiendo sobre la sustentabilidad
ecoldgica y también sociocultural, en la medida en que se pone en peligro la
capacidad de subsistencia de las comunas. A esto se suma la inexistencia de
proyectos de reforestacién o revegetacién de dreas degradadas. Actualmente,
se estd dando en algunas colectividades un proceso de conversién del territorio
comunal en mercancia. Desde hace décadas, la tierra y el agua son elementos de
fuerte conflictividad en Santa Elena. En la actualidad, encontramos mds de 150
mil hectdreas inmersas en conflictos y disputas de propiedad (Machado, 2011).
Esto atenta contra la reproduccién social de los grupos nativos, ya que no existen
planes de conservacién, al desconocerse el territorio como marcador identitario
tradicional, lo que incrementa la pérdida de la capacidad de gestién colectiva de
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los territorios comunales (Alvarez, 2002). En términos generales, los objetivos
del PNBV apuntan a incrementar la superficie de dreas bajo proteccidn, sin
embargo, no se profundiza en medidas concretas sobre el territorio étnico ni en
su defensa ante invasiones o conflictos causados por grupos ajenos al mismo.

Ademds, el drea registra amenazas ligadas a las industrias de extraccién de
petréleo, canteras, camaroneras y pesqueras, sobre las cuales serfa importante
avanzar en la inclusién de indicadores que hicieran referencia a los impactos
que estas actividades generan, cuyos alcances trascienden significativamente el
dmbito sobre el que se desarrollan esas actividades.

4.5. Dimensidon econdmica de la sustentabilidad

Los objetivos 9, 10, 11 y 12 del PNBV pertenecen al tercer ¢je estructurante
del Plan, y los indicadores seleccionados integran fundamentalmente la dimen-
sién econdémica de la sustentabilidad. Respecto del objetivo 9, se tomaron
cuatro indicadores que se relacionan con la ocupacién de la poblacién y la
erradicacién del trabajo infantil. En esos casos, las situaciones mds criticas se
presentan en Colonche, Chanduy y Simén Bolivar. Serfa interesante discutir
con mayor profundidad los resultados obtenidos a la luz de las caracteristicas de
la ocupacién de la poblacién y el tipo de actividades llevadas a cabo, asi como
los flujos que se establecen entre las parroquias en funcién de la oferta laboral.

A su vez, respecto del indicador referido a la erradicacién del trabajo infan-
til, es importante mencionar que es muy comtn que los nifios comprendidos
en el rango de edad contemplado participen junto con sus padres en las tareas
laborales ligadas a su propia subsistencia y, de este modo, se transmiten los
saberes ancestrales propios de la reproduccién cultural comunera.

En lo referido a la transformacién de la matriz productiva y en respuesta
al objetivo 10, es necesario profundizar en la sistematizacién de indicadores
que contemplen la economia familiar y solidaria de las comunas, ya que, en
el Plan, no aparecen estas alternativas como parte fundamental del cambio
econémico. Asimismo, existe, en la medicién de este objetivo, la paradoja de
definir indicadores que incluyan la economia solidaria y no solo la economia
de agroexportacién de productos no tradicionales en los que se benefician solo
individuos y/o empresas y no la comunidad.

Entre los indicadores tendientes a asegurar la eficiencia de los sectores estra-
tégicos para la transformacién industrial y tecnoldgica (objetivo 11), se incluyen
aquellos destinados a incrementar la proporcién de hogares que acceden a las
tecnologfas de la informacién y la comunicacién. La inclusién digital es una
temdtica clave en la actualidad, dada la importancia fundamental de estas herra-
mientas para la insercién laboral y social de cada individuo. En ese sentido, la
indagacidén sobre el uso de computadora y de internet constituye una aproxi-
macién a la alfabetizacién digital, y es de suma relevancia para conocer el nivel
de acceso a las tecnologfas de la informacién y la comunicacién por parte de la
poblacién. De acuerdo con SENPLADES (2013), la informacién y el conoci-
miento tienen un rol primordial en la construccién de una nueva sociedad. El
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Tabla 4. Posibles indicadores a considerar para medir la sustentabilidad

DIMENSIONES POSIBLES INDICADORES

Porcentaje de poblacion nativa ocupada en el sector publico, segun jerarquia de los cargos.
Porcentaje de poblacién ocupada en el sector publico, segtin género.

" Cantidad de instituciones, organizaciones no gubernamentales o comités de barrios.
Sustentabilidad ; » - . R
politica Porcentaje de poblacion que participa en organismos y/o instituciones de base.
Porcentaje de tierras comunales que ha perdido la poblacion nativa.
Porcentaje de poblacién organizada en comunas.
Cantidad de proyectos generados o promovidos en conjunto por las comunas y la administracién parroquial.

Cantidad de programas que promueven emprendimientos econémico-productivos para comuneros.

Porcentaje de poblacién que habita en viviendas adecuadas desde sus propias expectativas.

Porcentaje de poblacién que considera que con sus ingresos sati todas susr
Porcentaje de poblacion que considera necesario contar con mas habitaciones o cuartos en su vivienda.

Porcentaje de poblacion que considera que los materiales utilizados en la construccion de su vivienda representan un simbolo
deidentidad étnica.
Sustentabilidad

v Porcentaje de poblacién que demanda el suministro de infraestructura y servicios sanitarios.
sociocultural

Porcentaje de poblacion que posee su vivienda en tierras comunales.

Porcentaje de poblacion que considera que la educacion formal satisface sus expectativas de formacién y culturales.
Cantidad de propuestas y/o de proyectos educativos que surjan como respuesta a necesidades especificas de lacomunidad.
Porcentaje de tierras comunales al interior de las parroquias.

Diferencia en el ingreso laboral entre hombres y mujeres.

Cantidad de viviendas con eficiencia en el consumo de energia.

Porcentaje de hogares que reciclan o reutilizan residuos.

Cantidad de programas destinados a la gestion de los residuos en las parroquias.
Sustentabilidad Niveles de contaminacion asociados con el desarrollo de actividades productivas.

ecolégica Porcentaje de areas deforestadas en las parroquias.

Porcentaje de areas con desertificacion.

Porcentaje de poblacién expuesta a peligros ambientales.

Superficie de tierras destinadas a la recuperacion de bosques.

Porcentaje de poblacién que transmite saberes anc ciados con productivas a sus hijos.
Porcentaje de ingresos destinados a financiar demandas o necesidades de la comunidad en su conjunto.

Tiempo destinado ala izacion de actividades que ien a la comunidad sin recibir una remuneracion especifica.

Sustentabilidad

econémica Porcentaje de poblacion que compatibiliza actividades productivas familiares con otras ligadas al mercado local, regional y/o de

exportacion.

Porcentaje de poblacién que desarrolla actividades productivas ligadas a su historia e identidad.
Porcentaje de poblacién satisfecha con las actividades productivas que desarrolla.

Cantidad de comunas que se vinculan entre si a partir de actividades o proyectos especificos.

Fuente: elaboracién propia a partir del analisis realizado.

uso y manejo de estas tecnologfas es clave para la inclusién social, puesto que
conforman una base necesaria para alcanzar una transformacién productiva.
En las parroquias estudiadas, existe una relacién directa entre la proporcién de
hogares que tienen acceso a computadoras y a internet. Los valores mds altos
de poblacién que dispone de estas tecnologfas se presentan en Salinas, mientras
que los mds bajos se dan en Colonche, Simén Bolivar y Chanduy.

Por dltimo, no se cuenta por el momento con datos de indicadores que
respondan a la evaluacién del objetivo 12, el cual expresa la integracién lati-
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noamericana y conforma un ¢je transversal al resto de los objetivos. En la escala
analizada, se considera fundamental profundizar en la bisqueda de indicadores
que provean informacién acerca de la integracién comunal y parroquial en la
provincia de Santa Elena.

4.6. Algunos aportes para la definicion de indicadores de sustentabilidad

La discusién anterior respecto de los indicadores seleccionados conlleva el
desafio de avanzar en la bisqueda de nuevos indicadores que contemplen la
realidad de las parroquias de la provincia de Santa Elena. En funcién de ello,
la tabla 4 propone un conjunto de indicadores tendientes a evaluar la susten-
tabilidad en la escala parroquial compatibles con la nocién de Buen Vivir. Los
indicadores allf enunciados, que surgen de la critica realizada en el trabajo, no
excluyen otros que pudieran considerarse vdlidos en la escala de andlisis.

5. Consideraciones finales

La basqueda y la seleccién adecuada de indicadores de sustentabilidad se con-
sidera fundamental para medir el Buen Vivir en funcidén de las expectativas
y necesidades de las comunidades. De esta manera, servirdn como punto de
partida para la toma de decisiones, reflejando preocupaciones politicas, socio-
culturales, ecoldgicas y econémicas ajustadas a la realidad local de los habitantes
de las comunas y parroquias.

Como puede observarse, en el andlisis realizado a partir de algunos de los
indicadores nacionales especificados en el Plan Nacional para el Buen Vivir
2013-2017, se verifica cierta correlacidn entre los resultados obtenidos para
los valores extremos de los indicadores en las distintas unidades espaciales
(parroquias) en cada uno de los aspectos considerados. Los indices de susten-
tabilidad en las parroquias de la provincia de Santa Elena revelan situaciones
mds favorables en aquellas que asocian importantes dreas urbanas, en tanto que
las mds criticas son esencialmente rurales.

El procedimiento empleado parece vélido para analizar la distribucién espa-
cial de indicadores seleccionados respondiendo a los objetivos particulares del
Plan Nacional para el Buen Vivir y visualizar rdpidamente la sustentabilidad
en sus distintas dimensiones desde la mirada del «desarrollismo cldsico». Su
aplicacién permite establecer una medida de los distintos aspectos involucrados
en el concepto y efectuar estudios comparativos con otras dreas. Sin embar-
go, en este ejercicio de sintesis implicado en la construcciéon de indicadores
para comparar situaciones diversas, se simplifica la realidad. Es por ello que,
con este trabajo, se intenta generar bases que aporten a la bisqueda de un
equilibrio entre la sintesis y la fiabilidad en la escala de andlisis, contemplando
la diversidad cultural.

La evaluacién de la sustentabilidad en sus distintas dimensiones requiere,
sin embargo, de abordajes interdisciplinarios que den cuenta de la diversidad
implicita en el interior de los espacios administrativos censados. En consecuen-
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cia, los indicadores como referentes generales del estado en que se encuentra
un territorio deberfan admitir flexibilidad en su construccién y aplicacién, para
que pudieran tener validez en el contexto analizado.

Asimismo, se observaron limitaciones importantes a tener en cuenta a la
hora de profundizar en la construccién y aplicacién de indicadores de susten-

tabilidad y Buen Vivir:

— Se considera central incorporar indicadores de sustentabilidad politica,
especialmente a nivel de comunas cuya forma de organizacién se ajusta
a los objetivos del Buen Vivir desde una concepcién participativa, demo-
critica y deliberativa. Ademds, es destacable la necesidad de profundizar
en los vinculos entre las organizaciones descentralizadas comunales y las
politicas gubernamentales, para que los comuneros mantengan y amplien
su autonomia politica. Los indicadores del Plan en la escala nacional no
avanzan sobre la evaluacién de los mecanismos de fortalecimiento del sis-
tema comunitario para sostener las organizaciones de base.

— La evaluacién de la sustentabilidad politica a partir de un solo indicador
no se considera relevante, dado que es necesario incorporar otros aspectos
relativos a esta dimensién. No obstante, los resultados obtenidos a partir del
indicador «Porcentaje de afroecuatorianos, indigenas y montubios ocupa-
dos en el sector publico» someten a la discusién aspectos relevantes respecto
de las dificultades que plantea la informacién censal y, por lo tanto, de las
limitaciones que reviste la interpretacién de los datos.

— Por otra parte, se destaca el desconocimiento generalizado en los dmbitos
de toma de decisiones acerca de la etnicidad de la poblacién del 4rea, la cual
deberfa actualizarse, adaptdndose los procesos y los procedimientos admi-
nistrativos a los modelos culturales locales. Esto se refleja en la evaluacién
de indicadores relativos a la sustentabilidad sociocultural que muchas veces
no se ajustan a esa realidad particular.

— Al hacer referencia a la consolidacién del sistema econémico, social y soli-
dario de forma sostenible, se considera prioritario rescatar el sistema de
intercambio, reciprocidad y ayuda comunal, que atn persiste y hace que
las comunas puedan enfrentarse a distintas adversidades, como las sequias
o el desamparo gubernamental, por ejemplo.

— En la dimensién ecoldgica, se considera fundamental incorporar indicado-
res relativos al impacto ecolégico de actividades como las desarrolladas por
las camaroneras, las industrias de pescado y extractivas (petréleo) o bien
turisticas. Si se incorporaran este tipo de indicadores en la escala parroquial,
probablemente la sustentabilidad en San José de Ancén no integraria la
categorfa de alta, ni Salinas la de muy alta.

— Se verifica una asociacién entre las mejores condiciones del indice y las
parroquias con tierras urbanas en manos de propietarios privados, asi como
las condiciones mds deficientes y las parroquias con gran parte de sus tierras
comunales dedicadas a actividades rurales. A partir de lo mencionado, se
deduce que los indicadores considerados tienden a sesgar los resultados en
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funcién de una mirada de desarrollo desigual pensada desde y para las ciu-
dades. Esto plantea una contradiccién en el marco del discurso alternativo
al desarrollismo cldsico que dice promover el PNBV.

Finalmente, se enfatiza en la importancia de generar nuevos indicadores
flexibles. Se trata de buscar criterios operativos para medir la sustentabilidad
y el Buen Vivir desde una perspectiva que se despegue de las concepciones
universalistas, homogeneizantes, etnocéntricas y absolutas. Muchos de los
indicadores considerados demuestran una baja compatibilidad con la realidad
concreta y singular que caracteriza a las parroquias de Santa Elena. Con este
trabajo, se espera abrir nuevas puertas a la busqueda y al ajuste de indicadores
que contemplen las expectativas y los niveles de satisfaccion de la poblacién
involucrada.
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Pressed for Time: The Acceleration of Life in Digital Capitalism
Chicago i Londres: The University of Chicago Press, 215 p.
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La socidloga australiana Judy Wajc-
man, professora de la London School of
Economics, presenta un nou llibre que
s’emmarca en l’estudi del vincle entre
tecnologia i societat. Després d’obres
com ara The social shaping of technology:
Houw the refrigerator got its hum (1985),
Feminism confronts technology (1991),
TechnoFeminism (2004) o The handbook
of science and technology studies (2008),
en aquest cas, Wajcman ens convida
a reflexionar sobre el conflicte entre
I'eterna promesa d’una vida més facil
gracies als trepidants avencos tecnologics
i, d’altra banda, la sensacié creixent de
viure pressionats pel temps.

Ubicant-se en el que Hartmut Rosa
(2013) anomena societat de ['acceleracid,
en relacié amb els canvis tecnologics i
socials, com també amb les exigenci-
es més elevades dels ritmes quotidians,
Wajcman posa el focus en les tensions
entre la tecnologia digital i les relacions
socials. Aix{, autora intenta donar res-
posta a una pregunta clara: 'acceleracié
tecnologica estd desembocant, de forma
inexorable, en I'acceleracié de la vida
quotidiana? Amb aquest objectiu, Wajc-
man parteix d’una perspectiva historica

per després combinar diferents postu-
lats tedrics amb estudis empirics a nivell
internacional, tant propis com d’altres
investigadors de 'ambit, per donar res-
posta a aquesta qiiestid.

De forma general, Wajcman defensa
que cal abandonar una visié determinista
de la tecnologia, amb la qual cosa nega
que aquesta modifiqui per si mateixa
les nostres pautes i els nostres ritmes
de comportament i que comporti estils
nous de comunicacié i de socialitzacié.
Per aquest motiu, proposa la necessitat
d’entendre la tecnologia no com un ens
extern que evoluciona de forma auto-
noma, siné com una practica socioma-
terial, pel fet que és inherentment social
en tant que estd dissenyada i utilitzada
per les persones. Com a punt de parti-
da, en els dos primers capitols, 'autora
planteja, des d’'un punt de vista historic i
conceptual, les dues giiestions fonamen-
tals del llibre: «Es veritat que el ritme
de vida s’esta accelerant i que vivim en
la societat de l'alta velocitat?», «Es cert
que la tecnologia esta modificant, tant
des de la dimensié col-lectiva com des de
les nostres percepcions individuals, els
ritmes de la vida quotidiana?». Wajcman
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apunta que, malgrat que ens trobem en el
moment de la historia en que, de forma
general, es disposa de més temps lliure, la
sensacié de viure sota el jou del rellotge
és cada cop més generalitzada. Per tal de
donar resposta a aquest fet, la resta del
llibre estudia aquesta dicotomia des de
diferents esferes, basant-se en ’analisi
de les relacions temporals entre persones
com una dindmica reciproca més que no
pas de tipus causa-efecte.

L’autora planteja la peca central del tre-
ball al principi del tercer capitol, 'anome-
nada 77me-Pressure Paradox, entesa com la
contradiccié entre 'acceleracié dels avengos
tecnoldgics i la sensacié de I'acceleracié dels
nostres ritmes de vida. Wajcman defensa
que aquesta tensié s’explica tant per una
desigualtat creixent en la distribucié social
del temps disponible, com per una quali-
tat desigual d’aquest temps entre diferents
collectius, alhora que per un canvi cultural
en la visié d’una vida atrafegada com una
vida d’exit i de felicitat, premissa que, en
tot cas, I'ts de les tecnologies digitals esta
contribuint a reforgar.

El paper especific de les tecnologies
de la comunicacié adquireix el paper
principal del relat al quart capitol, on se
n’explora especificament el rol en la dilu-
cié de la frontera entre la feina i loci. En
aquest cas concret, 'autora expressa que
els canvis en I'organitzacié del treball cap
a una flexibilitat, una fragmentacié i una
inseguretat més grans s’estan aprofundint
amb I'ds generalitzat de dispositius com
ara els ordinadors o els teléfons intel-li-
gents, en tant que, com a maquines d’'una
elevada complexitat i multifuncionalitat,
reconfiguren tant la nostra concepcié de
la feina com I'abast que pot tenir, tant en
Iespai com en el temps.

No és només en 'ambit public de les
nostres vides, siné també en el privat,
on es juga la partida entre tecnologia i
temps. Al capitol cinque, 'autora indica
que és a I'esfera de la llar i, com a punt
central del seu relat, en les relacions de
genere on aquesta tensié esdevé més evi-
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dent. En aquest sentit, 'autora apunta
que, tot i que la munié de dispositius i
d’aparells de que disposem, des de la ren-
tadora fins al telefon intel-ligent, haurien
de comportar més disponibilitat temporal
(a més de reduir la desigualtat en termes
de genere), la realitat és que el canvi en el
significat de certes tasques quotidianes,
alhora que I'aparicié de noves necessitats,
han comportat una sensacié més gran de
viure a contrarellotge.

Com a exemple d’aquesta paradoxa
a lesfera de la llar, autora explica que,
malgrat que la generalitzacid dels aparells
domestics va contribuir a incorporar la
dona al mercat laboral, 'increment dels
estandards en aspectes com ara la higi-
ene personal, la cura dels infants o, en
general, la conciliacié de la vida professi-
onal amb la familiar ha corregit de forma
negativa el temps que havia quedat lliure
en primera instancia. En aquesta direccid,
Wajcman explica que, tot i que les tec-
nologies intel-ligents poden ser eines que
facilitin I'organitzaci6 de les tasques quo-
tidianes, sembla que, al mateix temps, el
seu poder queda amagat per l'estres que
produeix una vida laboral i familiar més
intensa. Per aquesta rad, i fent una mira-
da al futur, autora posa en dubte que la
promesa de disposar de cases intel-ligents
i de robots d’assistencia comporti una
vida més relaxada i cdmoda, siné que veu
molt plausible que els seus dissenys soci-
alment esbiaixats segueixin replicant desi-
gualtats temporals, fonamentalment des
de la perspectiva de génere o de renda.

El sis¢ capitol qiiestiona, de forma
provocativa, una de les assumpcions més
comunes sobre el rol de la tecnologia digi-
tal en la manera com ens comuniquem:
és cert que la connectivitat constant posa
en perill la qualitat de les nostres relacions
personals? A través d’exemples empirics,
Wajcman proposa que les TIC poden
estar esdevenint un element clau per
intensificar relacions amb la famiflia i els
amics, «combinant intimitat i distancia
espacial en noves configuracions tempo-
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rals» (p. 139), especialment per als col-lec-
tius sota risc d’exclusié social. En aquest
sentit, lautora planteja que, efectivament,
les formes de relacié personal estan can-
viant, perqué cada cop més es basen en
una necessitat comunicativa i reflexiva
més gran. Aquest fet es veu reforgat, no
pas causat, per les capacitats que aquestes
tecnologies ofereixen. Aixf, en aquest capi-
tol, hi conclou que el repte és el de formar
part del procés d’aprenentatge col-lectiu
que implica incorporar aquestes eines en
la nostra vida quotidiana.

Seguint amb la linia anterior, el set¢
capitol acaba el llibre explicant preci-
sament de quina manera la tecnologia
digital pot ajudar-nos a gestionar el
temps. Per fer-ho, Wajcman explica que
cal realitzar un replantejament que vagi
més enlla del debat entre tecnologia i
societat, i que, per contra, se centri en
la propia naturalesa sobre la manera que
tenim d’organitzar-nos i de distribuir el
temps com a col-lectiu. Es per aquest
motiu que, en aquest darrer capitol, I'au-
tora torna a qiiestionar la validesa de la
frontera entre horari personal i horari
laboral, defensant que les noves tecnolo-
gies poden ser molt tils, no per comp-
tar la quantitat d’hores que dediquem a
treballar, sind per repensar el que, com
a societat, entenem per «treball».

En definitiva, el llibre aquf ressenyat
ens brinda eines conceptuals noves per
pensar sobre un tema de tanta actualitat
com ¢és el triangle format per la tecnolo-
gia, el temps i la societat. Wajcman ¢é la
virtut de combinar teoria i casos concrets
per tal d’oferir una nova manera d’enten-
dre el rol de les TIC en la nostra quotidi-
anitat, alhora que ho fa des d’un punt de
vista critic. A banda de I'interes general
d’aquest llibre, la darrera obra d’aquesta
socidloga pot ser també molt il per als
geodgrafs. Si la relacié dels éssers humans
amb el medi no té lloc només en ter-
mes espacials, siné que, com va apuntar
Higerstrand (1970), aquesta també es
déna en termes temporals, com a minim

resulta interessant plantejar-se si les for-
mes noves de quotidianitat es poden plas-
mar en un didleg nou amb el territori. En
aquest sentit, Wajcman apunta que «el
tradicional espaitemps de la setmana i del
cap de setmana, com també de les seves
relacions socials caracteristiques, son ara
poroses, en tant que les persones treba-
llen, juguen, consumeixen i interactuen
a tot arreu, a qualsevol hora» (p. 169).
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Por una geografia humanista: Angel Bassols Batalla
Ciudad de México: UNAM-Ariel, 400 p.

ISBN 978-607-747-111-0

La geograffa en México estd en deuda con
el legado de Angel Bassols Batalla (1925-
2012). A cuatro afios de su muerte, sus
alumnos y familiares rinden un homenaje
al gedgrafo mexicano mds importante en
la época contempordnea a través de una
obra colectiva. En esta participan reco-
nocidos especialistas del dmbito nacional,
asf como los hijos del Dr. Bassols.

La publicacién consta de 17 capitulos y
se divide en 3 secciones. Cabe mencionar
que en el presente documento no se reali-
za una revisién pormenorizada de todos
los apartados del libro, sino que se lleva
a cabo una lectura transversal a partir de
algunos ejes analiticos que se desprenden
del texto. Primero, se reflexiona sobre los
aportes de Bassols a los estudios regiona-
les. Posteriormente, se discuten algunas
de sus contribuciones metodoldgicas a la
investigacién geogréfica. A continuacién,
se presentan una serie de ideas respecto al
compromiso de la geografia que propug-
né el autor homenajeado. Finalmente, se
aborda la propuesta del derecho regional.

Aportes a los estudios regionales

Angel Bassols revolucioné el campo de
los estudios regionales en la Republica
Mexicana a partir de elementos teéricos y
metodolégicos. Felipe Torres argumenta
que el concepto de regién socioeconémi-
ca propuesto por Bassols fue fundamen-
tal, ya que desde entonces se comienza a
entender a la regién como un fenémeno
dindmico, puesto que esta involucra a las
actividades econémicas en su relacién
con elementos naturales, sociales e iden-
titarios enmarcados en un contexto histd-
rico. De esta manera, se superd la visién
homogénea, estdtica y coyuntural de la
regién que predomind en el 4mbito de
los estudios territoriales en México.
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A partir del concepto de regién socioe-
condémica, Bassols plantea una nueva
forma de regionalizacién que parte del
método deductivo, el cual implicé un
didlogo entre la unidad y la diversidad.
Asimismo, Bassols combiné el trabajo
de campo sobre el territorio nacional
con fuentes histdricas y estadisticas, ofre-
ciendo una perspectiva regional sintética
entre pasado y presente.

Bassols estaba convencido de la
importancia de la geografia en el desa-
rrollo del pafs, por tal motivo, el concep-
to de regién socioecondmica no estaba
pensado para quedarse en el papel, sino
para incidir en el 4mbito publico. El
incentivé que el ordenamiento territorial
se enfocara en la escala regional. Bassols
comprendid a la regién como un instru-
mento de planeacidn, mediante el cual
el Estado podia y tenfa la posibilidad de
combatir las agudas desigualdades terri-
toriales en el México de la segunda mitad
del siglo xx.

Un gedgrafo de y sin fronteras

Angel Bassols fue un gedgrafo de
fronteras académicas. Su forma de
aproximarse a la realidad fue de forma
transversal, mediante el didlogo con otras
ciencias sociales, sobre todo con la econo-
mfa y la historia, puesto que la relacién
de la geograffa con otras ciencias sociales
y naturales resultaba fundamental. El
mismo autor sefialaba que «La geografia
no ejerce el monopolio del estudio del
espacio y necesita la ayuda de ciencias
vecinas». En la actualidad, la transdis-
ciplinariedad es esencial en la geografia,
disciplina que ha vivido ensimismada
durante varios perfodos importantes.
Bassols también fue un gedgrafo de
fronteras fisicas. A través de viajes, cono-
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cié diversas latitudes y otras realidades en
las que realizé trabajo de campo, hacien-
do, como ¢l mismo decfa, una geografia
proxima a la realidad.

En los capitulos de Mario Bassols y
Héctor Avila, se ofrecen testimonios de
las técnicas de investigacién que utilizaba
en su trabajo de campo, por ejemplo: la
observacién. Bassols, a la usanza de ged-
grafos como Sauer, contaba con un «ojo
morfoldgico» (Sauer, 1956), que le per-
mitfa identificar las complejas relaciones
entre naturaleza y sociedad. Asimismo,
fue un excelente fotégrafo que captéd
imdgenes de un gran valor académico y
estético para complementar sus estudios!.
Ademis, apelaba a la elaboracién de dibu-
jos, croquis y mapas, asf como a la realiza-
cién de entrevistas formales e informales
a diversos actores sociales. Cabe mencio-
nar que Angel Bassols consideraba que,
para estudiar las regiones y delimitarlas,
debia conocer e introducir las visiones y
los saberes de sus habitantes. Con ello,
se adelantd a su tiempo y a los postula-
dos de la nueva geografia regional de los
afios ochenta y noventa del siglo xx que
se impulsaron desde Espafia y que pugna-
ron por la inclusidon de los conocimien-
tos populares en los estudios regionales
(Gémez Mendoza, 1990; Nogué, 1989).

Bassols muestra su preocupacién res-
pecto a la imposicién del paradigma
de la geografia tedrico-cuantitativa duran-
te la segunda mitad del siglo pasado. En
dicha escuela geogrifica, los métodos
tecnoldgicos sustituyeron al trabajo de
campo y dominaron en la formulacién
de leyes y de modelos matemdticos. Por
ello, Bassols critica el uso desmedido de
esas herramientas y técnicas en los estu-
dios socioterritoriales, asi como la fe ciega
en las variables estadisticas y el uso masivo
de los sistemas de informacién geogréfica.
Ello implicaba un divorcio con la realidad,
puesto que se basaba en la delimitacién de

regiones a vista de pdjaro, lo cual conducia
a dejar de centrarse en los detalles y en las
particularidades regionales.

Por una geografia socialmente
comprometida

Bassols practicaba una geografia social-
mente comprometida. La entendia como
una herramienta indispensable para paliar
las deslgualdades entre las regiones.

Segtin lo escrito por Efrain Ledn en su
capitulo, Bassols dividfa a la geograffa en
dos tipos:

—Geograffa conservadora: procura man-
tener el estado de las cosas, ignorando
los problemas mds urgentes y supri-
miendo el enfoque histdrico. Ademds,
pregona los adelantos tecnoldgicos,
especialmente la cartografia como la
vanguardia del saber geogrifico.

—Geograffa combativa o socialmente
comprometida: busca identificar y
explorar procesos que originen la des-
igualdad entre las regiones. Asf, a tra-
vés de estudiar su dimensidn histérica,
habrfa la posibilidad de ofrecer mejo-
res explicaciones, as{ como intervenir
en sus soluciones.

La perspectiva critica y militante de
Bassols implicé que fuera excluido de la
escena geogréfica nacional. En el capitu-
lo de Jestis Macias, se menciona que el
ambiente que dominaba en la geografia
mexicana, concretamente en la UNAM,
se caracterizaba por ser conservador y
nacionalista. Ademds, estaba neutraliza-
da y controlada desde el 4mbito guber-
namental. Por ello, Bassols encontré un
campo fértil en el Instituto de Investiga-
ciones Econémicas de la UNAM. Asimis-
mo, buscd alternativas para impulsar otro
tipo de geografia y, en el dmbito gremial,
contribuyé a la fundacién de la Unién
de Gedgrafos Progresistas de México, que

1. Por ejemplo, puede verse el Acervo fotogrifico del gedgrafo Angel Bassols Batalla Regidn Norte
de México de 1958-1976, en <http://www.colef.mx/bassols/>.
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representd una opcién a los organismos
institucionalizados como la Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica.

El derecho y la autonomia regional

Una temdtica relevante y que ha sido
relativamente poco estudiada en la geo-
graffa mexicana es la propuesta de Bas-
sols sobre el derecho regional. Este tenfa
dos objetivos. Por un lado, incidir en la
planeacion territorial e incluir la regiona-
lizacién en la Constitucién Politica para
mantener su perdurabilidad. Por otro,
evitar posibles conflictos territoriales que
llevaran a la desintegracién del pais.

La proposicién toma mds vigencia
que nunca, debido a que, en 2016, se
cumplieron 20 afios de la firma de los
acuerdos de San Andrés entre el Ejérci-
to Zapatista de Liberacién Nacional y el
Gobierno Federal. Diaz-Polanco (1991)
argumenta que estos pusieron en el cen-
tro del debate a la cuestién indigena y a
la autonomia regional. En dos décadas, el
Gobierno mexicano ha obstaculizado
el cumplimiento de los pactos aducien-
do al riesgo de una posible declaracién
separatista por parte del movimiento
indigena. Sin embargo, el EZLN no
busca independizarse de la Republica
Mexicana, sino que sus reivindicacio-
nes se enfocan hacia el acceso a una vida
digna a partir del respeto de su cosmovi-
sién y de su género de vida en el marco
del Estado nacién.

Con el derecho regional, Bassols con-
tribuyé a visibilizar a un sector de la
poblacién por el cual siempre mostrd su
preocupacién, como consta en su obra.
Sobre todo, buscé que la geografia favo-
reciera a los grupos étnicos, debido a que,
sistemdticamente, han sido despreciados
a través de la aplicacién de politicas
publicas asistencialistas. Asi que, con la
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propuesta de Bassols, se abre una veta
para reconciliar el México de las asime-
trias con las poblaciones autdctonas. Sin
duda, esta es una tarea para las nuevas
generaciones de gedgrafos.

Justamente, Bassols se caracterizé por
apoyar y creer en los jévenes gedgrafos,
puesto que los vefa como un sector capaz
de impulsar la transformacién social. Por
ello, los invitaba a preparase, tanto en el
aspecto técnico como ideoldgico, porque
para €l era la dnica forma de que fueran
ttiles a su pueblo. No huelga decir que
Daniel Hiernaux termina su capitulo del
libro sofiando con que el compromiso
de la geografia que Bassols ejercié pudie-
ra permear a los jévenes gedgrafos en el
actual escenario que vive México: plaga-
do de violencia, pobreza y corrupcién e
ineficiencia politica.
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A Galicia urbana

Vigo (Pontevedra): Ediciéns Xerais Galicia, 755 p.
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El titulo de esta obra despierta interés en
el lector, pues anuncia un tema general y
actual. Ademds, incita a plantearse unas
preguntas que, por otro lado, se escuchan
con frecuencia en diversos ambientes,
tanto si se trata de los mds cotidianos
como de los mds intelectuales: jexiste
una Galicia urbana mds alld de Vigo y A
Corufa?, ;Galicia es un territorio urbano?,
¢Galicia no se caracterizd siempre por ser
un territorio rural? Las respuestas se
encuentran a lo largo de ese extenso texto.

En el libro que presentamos, se reitera
que, desde mediados del siglo xx, el cre-
cimiento de las ciudades y de sus espacios
urbanos periféricos constituye la princi-
pal novedad en la organizacién territorial
de Galicia. Ademds, la intensidad de este
proceso de concentracién del efectivo
humano, de la actividad econémica y de
la artificializacién del suelo justifica que,
en la actualidad, Galicia se defina como
una realidad urbana.

A su vez, en esta obra, se incide en
sefialar que el proceso de urbanizacién
no se realizé con todo el orden que cabria
esperar y que, en sus aspectos centrales,
fue objeto de estudio por parte de un
amplio abanico de profesionales (arquitec-
tos, gedgrafos, socidlogos o economistas,
entre otros) relacionados con el andlisis del
territorio y sus caracteristicas socioecond-
micas, por lo que los coordinadores de esta
publicacién, desde un primer momento,
muestran su preocupacién por recoger en
ella el mayor niimero posible de trabajos
y de puntos de vista relacionados con el
estudio del espacio urbano de Galicia. De
hecho, esta es una de las caracteristicas
destacables del libro, cuyos coordinadores
son un gedgrafo y un socidlogo y, en la
relacién de mds de 40 autores que colabo-
ran, hay profesionales de la arquitectura,

la historia, la economia o el derecho. Es
de agradecer que, en una sola publica-
cién, se concentren todos estos puntos de
vista, aunque en ocasiones se detecte una
excesiva heterogeneidad en los contenidos
de los diferentes apartados, as{ como una
clara identificacién sobre cudl es la forma-
cién del autor de cada capitulo. De todos
modos, se considera como una potencia-
lidad frente a otras publicaciones que tan
solo se preocupan de profundizar en una
parte de un tema tan amplio y en el que
existen tantos factores, como es el estudio
del espacio urbano de un pafs.

Donde si existe una coincidencia total,
independientemente de la formacién del
estudioso urbano, es en afirmar que el
cambio econémico profundo de Gali-
cia desde mediados del siglo xx va de la
mano del proceso urbanizador del territo-
rio gallego. En aquel momento fue cuan-
do Galicia dejé de ser un pafs rural, pues-
to que registraba un desarrollo industrial
y de los servicios publicos y privados, lo
cual dio pie a un proceso de urbanizacién
cldsico, pero bastante acelerado, centrado
entre 1950 y 1981.

Pero en este proceso urbano, ademds
de la consolidacién de las siete poblacio-
nes principales (A Corufia, Lugo, Ouren-
se, Pontevedra, Ferrol, Santiago de Com-
postela y Vigo), se conformaron dreas
urbanas, dreas metropolitanas y una serie
de pequefias ciudades y nicleos cabecera,
con lo que quedé perfectamente estructu-
rada la Galicia urbana. A modo de ejem-
plo, se explica que, en la actualidad, Vigo
y A Corufia concentran cerca del 20%
de la poblacién gallega y, si le sumamos
los habitantes de los municipios de sus
dreas metropolitanas respectivas, llegamos
a mds de un millén de gallegos, el 35%
de la poblacién total del pais. Ademds,
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también se muestran las diferencias entre
la Galicia occidental y la oriental o la sig-
nificacién territorial que tienen las «ciu-
dades» pequefias de As Pontes, Carballo,
Vilagarcia de Arousa o A Estrada. Para
explicar todas y cada una de las carac-
teristicas de la Galicia urbana del siglo
xx1, siempre se han tenido presentes los
cuatro elementos esenciales del proceso
de urbanizacién: la concentracién de la
poblacidn; las actividades econdmicas en
las ciudades y en las dreas de influencia;
el proceso de transformacién del terri-
torio (vias, aceras, paseos maritimos,
canalizaciones de agua, electrificacidn,
etc.), y, por ultimo, la profunda mudanza
en los modos de vida, que, cada vez mids,
siguen las pautas urbanas independien-
temente de donde se resida (movilidad,
competitividad, trabajo asalariado, etc.).

La obra se estructura en siete grandes
apartados que abordan los temas de la
urbanizacién y la metropolitanizacién del
territorio, el estudio de los habitantes de
las ciudades y de sus actividades, la ima-
gen de lo urbano, las formas y los usos
del suelo urbano, el planeamiento urba-
nistico y el tratamiento rural en la Galicia
urbanizada. Una serie de acercamientos
complementarios que procuran abordar
las caracteristicas mds importantes de la
Galicia urbana desde una perspectiva de
colaboracién cientifica entre expertos
de distintas disciplinas.

En la primera parte, se estudia el pro-
ceso urbanizador visto desde las épticas
de la geografia, de la sociologfa y de la
arquitectura. En la segunda parte, se suce-
den hasta siete capitulos firmados por
arquitectos y referidos al disefio urbano y
al urbanismo de Galicia. La tercera parte
solo cuenta con cuatro capitulos centrados
en el conocimiento de la poblacién de las
ciudades y de las actividades econdmicas
urbanas, donde predominan los andlisis
de gedgrafos. En cambio, en la cuarta
parte, se recogen seis trabajos centrados
en la investigacién sobre la imagen de la
ciudad y de lo urbano. En la quinta parte,
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con seis capitulos, reaparece el estudio de
la ciudad, el espacio urbano expresado a
través de las formas construidas y de los
paisajes derivados. En la sexta parte, una
vez mostradas las posibilidades de los enfo-
ques orientados a conocer la morfologfa, la
estructura y la funcionalidad de los espa-
cios urbanos, se hace un estudio acerca
de los aspectos referidos al planeamiento
urbanistico y estratégico. Por dltimo, en
la séptima parte, se recogen dos capitulos
donde se explica que, para entender a la
Galicia urbana, es imprescindible conocer
el mundo rural.

En cuanto a la conclusién de este
libro, los coordinadores consiguen el
objetivo propuesto, pues lo conciben
como si fuese el final de una tesis docto-
ral que buscaba responder a la pregunta:
¢Galicia ha registrado un proceso urbani-
zador?, a la que responden que s apoya-
dos en tres razones:

La primera, se generd un debate de
fondo donde se registré el intenso pro-
ceso de urbanizacién que experimentd
Galicia y que modificé su organizacién
territorial.

La segunda, se juntaron en una misma
obra una perspectiva multidisciplinaria
(con el riesgo que supone) de pensamien-
to urbano y actual del pais.

La tercera, se mostré que Galicia nece-
sita de la generacién de unas directrices
de ordenacién del territorio, leyes del
suelo, leyes de vivienda y normativa espe-
cifica de revitalizacién del medio rural.

Finalmente, cabe reconocer el trabajo
de editoriales como Ediciéns Xerais de
Galicia, al dar soporte a trabajos como
este y publicarlo integramente en gallego.

Angel Miramontes Carballada
Universidade de Santiago de Compostela
Departamento de Xeografia
angel.miramontes@usc.es
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Parlem-ne: Intervencid socioantropologica i conflictes relacionats amb els llocs de culte
Barcelona: Pol-len Edicions / Institut Catala d’Antropologia, 148 p.

ISBN 9788486469771

A primera vista, puede sorprender encon-
trar ese libro en una revista de geografia.
Los autores que lo han elaborado provie-
nen de la antropologfa y la sociologfa, y el
titulo es bien explicito en ese sentido. La
temdtica, por otra parte, parecerfa alejada
de los posibles intereses que pueden tener
los gedgrafos y las gedgrafas, pero una
rdpida consulta al indice y a los diferentes
capitulos que lo componen permite apre-
ciar que dicha impresién es incorrecta y
que, desde el campo de los estudios terri-
toriales, la obra que presentamos analiza
un tema y presenta una metodologfa que
pueden ser de gran utilidad.

Primero, el tema: los lugares de culto,
y con un énfasis especial los lugares de
culto de la comunidad isldmica. Este
libro sintetiza las principales ideas que
los autores han elaborado a partir de un
proyecto de investigacién encargado por
el Departamento de Interior de la Gene-
ralitat de Catalufia y por el Servicio de
Ciudadanfa y Derechos Civiles del Ayun-
tamiento de Terrassa (Barcelona). Todos
hemos ofdo noticias sobre los conflictos
que genera la apertura o el simple anun-
cio de la posibilidad de instalar un centro
de culto en un barrio. Mds si cabe, si los
impulsores pretenden abrir un oratorio
musulmdn. Répidamente hay moviliza-
ciones a favor y en contra (estas tltimas
son las mds numerosas); las autoridades
municipales se ven atrapadas en un cruce
de acusaciones y rumores; se convocan
concentraciones y manifestaciones, y la
prensa local y estatal puede amplificar
la resonancia del caso. Este es el contex-
to. Y, ante ello, las autoridades, y en este
caso el Ayuntamiento de Terrassa, encar-
gan a un grupo de investigadores que
analicen con mds detalle dicho proceso
y provean de un marco de andlisis, pero

a la vez de gestién, que permita encauzar
el debate publico y permitir una reflexién
sobre las necesidades de culto y el estable-
cimiento de nuevos centros. Terrassa es
un municipio con un porcentaje elevado
de poblacién extranjera y con una fuerte
presencia de poblacién marroqui, siendo
esta la principal comunidad nacida fuera
de Espafa y a gran distancia del resto.
En primer lugar, los autores realizan
una breve introduccién sobre el papel
que ocupa la religién en la sociedad
actual y, especialmente por su relevancia,
indican los problemas que, en sociedades
secularizadas —o pretendidamente secu-
lares, pero donde no todas las religiones
tienen el mismo reconocimiento—, la
religién ha pasado a ocupar un espacio
marcado por la privacidad de su précti-
ca. La irrupcién de nuevas confesiones,
a menudo de la mano de los procesos
migratorios, cuestiona la separacién de
las esferas publica y privada, asi como
los limites a la visualizacién de la préc-
tica religiosa en el espacio publico. Pero,
en segundo lugar, y este es el hecho mds
relevante, la instalacién de un centro de
culto (musulmdn) va mds alld de un «sim-
ple» conflicto por las posibles molestias
cotidianas que puede ocasionar en un
espacio determinado de la ciudad. Su
estallido y la virulencia en las formas en
que se articula el rechazo a su instalacién
es sintoma de un cimulo de problemas,
de prejuicios y estereotipos, de recha-
z0s, de situaciones de insatisfaccién soci-
al que conforman un conjunto comple-
jo que los investigadores consideran que
es necesario plantear y conocer de forma
adecuada, para poder llegar a desentrafiar
los conflictos y el malestar que estd tra-
duciendo el «no a la mezquitar. Como
indican los autores: «no hay “choque de
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religiones”, sino el uso de la religién para
justificar o para expresar determinadas
divergencias y conflictos».

Como se puede ver, este debate sobre
la instalacién de infraestructuras, servi-
cios, construcciones, etc. es un tema
harto conocido en los estudios territoria-
les, y no se aleja de los casos de NIMBY,
que cuentan con una amplia literatura
al respecto. No en vano, por ejemplo,
los propios autores aluden a las aporta-
ciones que han realizado Oriol Nel-lo y
otros investigadores sobre los conflictos
territoriales. Por tanto, estamos ante un
tema que puede interesar a los gedgra-
fos y a las gedgrafas por la reflexion que
comporta sobre el uso del espacio, el
conflicto territorial y los debates sobre
el lugar, la identidad y la pertinencia. Y
es que, como comentan los propios inves-
tigadores de la obra que presentamos, la
visualizacién de las prdcticas religiosas es
un tema mal resuelto y peor gestionado
en este pafs y también en otros —hacen
una breve exposicién de diferentes casos
en Europa: Francia, Holanda, Inglaterra
e Italia—, pero es un tema sobre el cual
hay que decidir qué hacer. La inaccién no
es una opcién vdlida.

El segundo gran eje que resulta inte-
resante destacar de este libro es la meto-
dologfa utilizada para llevar a cabo el
estudio. Establecida una primera radio-
graffa de las principales caracteristicas
sociodemogriéficas del barrio o del muni-
cipio donde se plantea la instalacién del
lugar de culto y el conflicto que genera,
los autores proponen el uso de una pro-
puesta de investigacién e intervencién
especifica que denominan como «inter-
vencién sociolégica débil», cuyos tres
elementos clave son: la intervencidn, la
participacién y la cooperacién, y siem-
pre teniendo en cuenta las especificida-
des de la zona, asi como la necesidad de
incorporar el lugar y las personas que lo
habitan a la investigacién. El objetivo
es estudiar y modificar la realidad otor-
gando un espacio importante al debate
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entre los diversos actores del conflicto
y pensando entre todos, investigadores y
Vecinos con sus propios «conocimientos
eruditos y ordinarios», en la dindmica del
espacio publico y en la posicién que la
religién debe ocupar en dicho espacio.
No se pretende enmascarar y «eliminar»
el conflicto, sino plantear precisamen-
te un espacio de interaccién en que los
diferentes actores puedan manifestar su
percepcién y su opinién para formular
una propuesta de encaje de la diversidad
sociorreligiosa y, en concreto, la necesi-
dad de articular una politica entorno a la
creacién de nuevos lugares de culto. El
libro, en ese momento, pasa a presentar
de forma detallada una propuesta concre-
ta de trabajo basada de forma prioritaria
en el establecimiento de grupos de discu-
sién, y en el que tiene un papel clave en
todo el proceso lo que han denominado
férum hibrido de deliberacion.

Es, por tanto, una obra de reflexién
sobre el espacio publico, que trata sobre
el conflicto pero también sobre las posi-
bles metodologias para entenderlo y bus-
carle soluciones. Puede ser una referen-
cia interesante para reflexionar en otros
conflictos territoriales, siempre que se
tenga en cuenta la particularidad del
tema tratado —la religién es un aspecto
especialmente sensible, porque remite a
elementos sustanciales de la identidad
individual y colectiva— y la de los luga-
res que, como bien sabemos los que estu-
diamos el territorio, estdn caracterizados
por su naturaleza distintiva intrinseca. Al
final de la lectura del libro, queda la sen-
sacién de que se podria haber hecho una
utilizacién mayor del caso de Terrassa
para dar una informacién mds detalla-
da sobre él. Quizds los propios autores
decidieron eliminar estos elementos mds
especificos y plantear el tema y la meto-
dologia en sus aspectos mds generales
y, con ello, trascender el caso particular y
ayudar al lector a encontrar claves para la
reflexién y la posible aplicacién en otros
contextos. Pero ellos mismos indican
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que la experiencia que se desarroll$ en
Terrassa en 2009 fue parcial e inacaba-
da. Aunque aqui no se detallan los moti-
vos del porqué, parece que no se cerrd
satisfactoriamente el proceso. Ello deja
entrever que las dificultades para llevar
a cabo una experiencia de participacién
social son multiples, tanto por la pro-
pia complejidad intrinseca que se ocul-
ta tras estas confrontaciones como por
la pluralidad de agentes involucrados, la
escasez de estructuras de relacién entre
los mismos y la acusada debilidad insti-
tucional de algunos, como pueden ser las
asociaciones de vecinos. De todas formas,
la experiencia permite extraer una serie
de observaciones que se exponen en un
capitulo final, «<Hacia una praxis politica
coimplicativar, y que, a modo de conclu-

sién, enumera y desarrolla un conjunto
de medidas que pasan por una concep-
cién de la politica, en este caso local,
marcada por la proximidad, la transpa-
rencia, la informacién y la posibilidad de
participacién; pero también por la necesi-
dad de que sepa enfrentarse a la gestién
de la complejidad y de la diversidad que
se manifiesta de multiples maneras en las
ciudades contempordneas.

Miguel Solana Solana

Universitat Autdbnoma de Barcelona
Departament de Geografia
antoniomiguel.solana@uab.cat

htep://dx.doi.org/10.5565/rev/dag.380

Documents d’Analisi Geografica 2016, vol. 62/2 243


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/es/

Ressenyes

Kisaimoto, Satoko; LoBina, Emanuele i PETITjEAN, Olivier (eds.) (2015)
Un futur per l'aigua piiblica: L'experiencia mundial de la remunicipalitzacié
Amsterdam, Londres, Parfs, Ciutat del Cap i Brussel-les: Transnational
Institute (TNI), Public Services International Research Unit (PSIRU),
Observatoire des Multinationales, Municipal Services Project (MSP) i
Federaci6 Sindical Europea dels Serveis Publics (FSESP - EPSU). L'edici6
catalana ha rebut el suport de TONG Enginyeria sense Fronteres i de la

plataforma Aigua és Vida. 156 p.
ISBN 978-90-70563-52-3

Un futur per l'aigua piblica: L'experi-
encia mundial de la remunicipalitzacié'
és Pedicid en catala d’Our public water
Sfuture: The global experience with remu-
nicipalisation. Aquesta nova publicacié
coral se suma a les seves predecessores
Remunicipalisation: Putting water back
into public hands® i Here to stay: Water
remunicipalisation as a global trend?.
Per primera vegada, doncs, i gracies a la
col-laboracié de la plataforma civil Aigua
és Vida i de 'ONG Enginyeria sense
Fronteres, se n’ha fet una edicié catala-
na que inclou també un capitol sobre la
incipient remunicipalitzacié de la gesti6
del cicle de I'aigua a Catalunya.

Segons els autors del capitol titulat
«Una escletxa que s’obre pas al monoli-
tic paisatge catala» del llibre que presen-
tem, aquesta tendéncia mundial truca a la
porta de casa nostra, ja que, en només cinc
anys (2010-2015), fins a dotze municipis
catalans —com ara el Figar6-Montmany

i Arenys de Munt— han remunicipalit-
zat els seus serveis de subministrament
d’aigua o de sanejament. A més a més, en
un futur proper, molts altres municipis
podrien seguir els seus passos a causa de
diversos motius: la finalitzacié de nom-
brosos contractes de concessié privats en
els propers anys —Terrassa i Ripollet el
2016, Sant Cugat del Valles el 2017 o
Girona el 2020—; la cancel-lacié prema-
tura de contractes vigents a causa d’in-
compliments o d’irregularitats amb pro-
cessos judicials oberts —cas del Vendrell,
la Bisbal d’Emporda, novament Giro-
na, Barcelona i els municipis de ’Area
Metropolitana gestionats per la polemica
societat d’economia mixta (SEM), crea-
da el 2012, i també la privatitzacié més
important de la Generalitat de Catalunya,
la d’Aigiies Ter-Llobregat (ATLL)*—; la
creixent mobilitzacid i pressid social a
favor d’aquesta opcié —com ara la pro-
pia plataforma Aigua és Vida o la Taula

Els autors parlen de remunicipalitzacid com a terme generic per referir-se al pas de la gestié
privada a la gestié publica en la prestacié dels diferents serveis del cicle de 'aigua (abasta-
ment en alta, abastament en baixa i sanejament) i no pas a la titularitat d’aquests serveis
(que, en el cas de I'Estat espanyol i de la majoria de paisos és publica), ja sigui a nivell muni-
cipal, regional o fins i tot nacional —teécnicament, renacionalitzacié—, tant si préviament
havia estat un servei public com si no —aleshores tecnicament parlariem de municipalitzacid.
Editada el mes de marg de 2012 i traduida al castella el mes de marg¢ de 2013 amb el titol
Remunicipalizacion: El retorno del agua a manos piiblicas. Ressenyada en el nimero 60/3 de
la nostra revista.

Editada el mes de novembre de 2014 i traduida al castella el mes de gener de 2015 amb el
titol Llegd para quedarse: La remunicipalizacion del agua como tendencia global.

Per a més informacid sobre la privatitzacié de la SEM 1 ATLL, vegeu H. MarcH (2014), «La
nova “guerra de 'aigua” a Barcelona: Austeritat, deute i participacié privada», Documents

d’Analisi Geografica [en linia], 60/3, 505-521. <http://dx.doi.org/10.5565/rev/dag.140>.
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de I’Aigua de Terrassa—; aixi com el com-
promis politic per part de molts dels nous
governs municipals sorgits en les tltimes
eleccions i dels quatre partits d’esquerres
presents al Parlament de Catalunya (ERC,
CUP-CC, CSQP i PSC).

Per tot aixd, els autors d’aquest capitol
pensen que, en el futur, Catalunya podria
ser un dels epicentres de la batalla per
'aigua publica i per models alternatius
de gestié. De fet, la remunicipalitzacid és
I"nica via per revertir la situacié actual
de preponderancia de la gestié privada
del subministrament urba i en régim de
quasi monopoli per part ’AGBAR que
existeix al Principat, on tres de cada qua-
tre habitants sén servits per alguna de les
empreses de la multinacional (SGAB,
SOREA, CASSA, Aigiies de Catalunya,
Mina Publica de Terrassa, Aigiies de
Girona, Aigiies de Tarragona i un llarg
etcetera) i quatre de cada cinc, per algun
tipus de gestié privada.

Aquesta xifra és inversament propor-
cional a la situacié mundial, on la gestié
publica de I'aigua és ampliament majori-
taria. Es el cas dels Estats Units, presentat
en el segon capitol del llibre, on un 86%
de la poblacié connectada a xarxes muni-
cipals (fins a un 15% no ho esta perque
disposa de fonts propies) esta servida a
través de sistemes publics de subminis-
trament hidric, com també la majoria de
sistemes de sanejament. La gestié privada
no tan sols hi és minoritaria —afecta un
6% dels municipis segons una enquesta
nacional del 2012—, sind que també hi
va a la baixa a causa de la remunicipalit-
zacié. Les raons per remunicipalitzar
exposades sén clarament pragmatiques,
ja sigui per reduir costos, per millorar la
qualitat del servei o per augmentar lefici-
encia del cicle de l'aigua i la coordinacié
entre serveis municipals. A més, la curta
o mitjana durada dels contractes de con-
cessi6 i existéncia de clausules de «ter-
minacié per conveni¢ncia» facilita que els
governs consistorials prenguin la decisié.
De fet, dels 235 casos de remunicipalit-

zaci6 registrats arreu del mén des de I'any
2000 i recollits en una llista a continu-
acié de la introduccié del llibre, en 92
es va procedir a cancel-lar els contractes
privats vigents, malgrat que no sempre es
disposés d’una clausula com aquesta que
ho permetia.

Un exemple de finalitzacié del con-
tracte vigent és el de Jakarta (capital
d’Indonésia), la protagonista del tercer
capitol, on el governador s’havia com-
promes a comprar les accions dels opera-
dors privats per tal de recuperar el control
sobre la gestié de I'aigua en el moment
de publicar 'obra. En aquesta decisid,
va ser clau la demanda civil ciutadana
presentada el mes de novembre de 2012
contra la privatitzacié de I'aigua, al-le-
gant que el contracte era il-legal segons
la mateixa Constitucid, perd recollint
també la violacié del dret huma a lai-
gua dels 9,9 milions de residents. Els
reptes que ha d’afrontar la remunicipa-
litzacié més gran al mén sén miltiples,
des del financament fins a 'ampliacié de
la cobertura del servei i 'augment de la
demanda. Per aixo, els autors defensen
que el millor camf per superar-los és mit-
jangant un partenariat publico-public.

La recompra de les accions que estan
en mans dels operadors privats també
s’ha donat en alguns casos de remunici-
palitzacié a Alemanya, tal com s’explica
al capitol 4. Aquesta via representa un
sobrecost afegit per als ciutadans que
pot arribar a ser entre dues i tres vega-
des superior al valor conjunt del servei
i de les infraestructures, que ja han estat
finangats d’entrada a través de la tarifa
de l'aigua. A tall d’exemple, la ciutat de
Berlin va demanar un préstec que ha
de ser retornat via tarifa de 'aigua durant
trenta anys. Per aquest motiu, el consell
de I'autora és no vendre’s 'aigua davant
la necessitat econdmica, ja que aixd acaba
passant factura.

En el capitol 5, anem a Franga, pais
pioner en la remunicipalitzacié de Gre-
noble I'any 2000 i lider mundial d’aques-
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ta iniciativa amb un total de 94 casos,
especialment a partir de la remunicipa-
litzacié de la capital el 2010. L’exit de
Paris, que és valorat en el capitol segiient
en una entrevista amb Anne Le Strat,
expresidenta del nou operador public
Eau de Paris i impulsora de la remunici-
palitzacid, és un referent mundial i una
font d’inspiracié per a qualsevol remuni-
cipalitzacié. Hi contribueix el paper actiu
que ha tingut Eau de Paris a 'hora d’esta-
blir aliances entre operadors publics amb
objectiu de compartir coneixements i de
cooperar per fomentar uns serveis publics
progressistes de I'aigua. El cas de Paris i,
per extensid, del moviment remunicipa-
litzador a Franca és especialment relle-
vant si tenim en compte que, anterior-
ment, la privatitzacié havia estat molt
potent i el model frances va ser el que es
va exportar arreu del mén per vendre les
bondats del sector privat. De fet, el pafs
gal és la seu de tres grans multinacionals
que tenen els origens en la privatitzacié
de la gestié hidrica durant les decades de
1970 1 1980: Veolia, Suez Environment
i SAUR. En canvi, en la Franca actual,
molts dels serveis d’aigua més grans sén
publics i cada vegada en seran més gracies
a una nova llei de 'any 2010 que permet
que els municipis s’agrupin per prestar
un servei. El cami engegat de retorn a la
gestié publica de I'aigua no té aturador.
Cadascun dels capitols 7, 8 1 9 abor-
den giiestions transversals en relacié amb
la remunicipalitzacié. En primer lloc,
el paper dels sindicats de treballadors i
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la seva implicacié en el procés com una
oportunitat per millorar les condicions
laborals i la qualitat dels serveis publics
en general. En segon lloc, la necessitat
d’avaluar els resultats de les remunicipa-
litzacions mitjangant criteris alternatius
als sistemes actuals de benchmarking, que
no capturen els objectius de desenvolupa-
ment social ni de sostenibilitat ecologica.
I, en tercer lloc, 'amenaga que represen-
ten les clausules de proteccié dels inversors
per la viabilitat de la remunicipalitzacio.
A Idltim capitol del llibre, els editors
conclouen amb un recull de les lligons
més importants que podem extreure de
les experiencies presentades a la resta
de capitols, aixi com amb una serie de
consells practics per a ciutadans i politics
interessats a promoure la gestié publica
de I'aigua. Sense oblidar els arguments a
favor de transitar de la remunicipalitzacié
vers l'aigua publica, entenent la primera
com a condicié necessaria, perd no sufici-
ent: «remunicipalitzem per bastir serveis
putblics millors, més transparents, més
responsables, més eficagos i centrats en
les necessitats de la gent a llarg terme»

(p. 146).

Maria Valles Casas

Universitat Autonoma de Barcelona
Departament de Geografia
maria.valles@uab.cat
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Sorana, Miguel (coord.); Bapia, Anna; CEBOLLADA, Angel; OrrtIZ, Anna

y VERA, Ana (2016)

Espacios globales y lugares proximos: Setenta conceptos para entender la organizacidn

territorial del capitalismo global
Barcelona: Icaria Editorial, 336 p.
ISBN 978-84-9888-703-7

Este libro es el segundo! de una expe-
riencia de trabajo colectivo entorno
a la geograffa humana de un grupo de
profesoras y profesores del Departa-
mento de Geografia de la UAB. El pri-
mer libro pretendia presentar, de una
manera diddctica y comprensible, las
principales temdticas que se estudian en
las asignaturas de geograffa humana
en el primer afio. Ya se estructurd enton-
ces en nueve bloques, cada uno de los
cuales comprendfa: 1) una presenta-
cién general del tema; 2) una seleccién
de 10 conceptos clave; 3) una breve rese-
fia de cinco publicaciones para profun-
dizar en el tema; 4) cinco recursos digi-
tales para ampliar informacidn; 5) dos
peliculas o documentales para ayudar a
generar debate; 6) una o dos actividades
comentadas para ejemplificar las précticas
en clase, y 7) un grupo de cuestiones para
el debate que pueden servir como guia
para la discusién y la reflexién.

He querido comentar este primer paso
porque el segundo libro ha significado
consolidar el trabajo en grupo, ser mds
exigentes con los resultados, publicar
en una editorial de prestigio y reforzar
el marco diddctico sin obviar una pre-
sentacién critica y comprometida de los
temas que actualmente marcan las dind-
micas sociales, culturales, ambientales y
econdmicas de nuestro mundo globaliza-
do. Querfa destacar que Espacios globales
y lugares préximos va un paso mds lejos, al

querer ordenar el conocimiento geogréfi-
co del mundo en siete bloques ordenados
que permitan explicar los acontecimien-
tos inconexos y dispares en una légica de
desarrollo del capitalismo global.

Este grupo de autoras y autores nos
dicen que su objetivo es «[...] ofrecer
las pautas geogrdficas para una lectura
global de los acontecimientos sociales
que convulsionan el mundo de hoy». El
mundo actual estd relacionado, de modo
que lo que sucede en una parte del pla-
neta puede influenciar a otras. El espacio
globalizado muestra los diversos proce-
sos que se desarrollan en el mismo, y esta
complejidad se convierte en el objeto de
estudio de este grupo de gedgrafas y ged-
grafos. El primer reto ha sido ver cudles
son los siete grandes procesos, aunque
ellos no lo consideren asi, que configuran
la realidad actual y, dentro de ellos, qué
conceptos son los mds representativos
para entenderlos. Estos se formulan en
los siete capitulos como:

—Globalizacion, desigualdades y reconfi-
guraciones. Se hace una aproximacién
de los grandes elementos (los ciclos
econdmicos y las etapas de desarrollo
a escala planetaria, los grandes hitos
del desarrollo desigual —centros y
periferias—, la globalizacién a distin-
tas escalas geogrdficas de andlisis, los
instrumentos utilizados y la seleccién
de los 71 conceptos clave).

1. Anna Orriz (coord.), Anna BapIa, Angel CeBorLaDA, Enric MENDIZABAL, Miguel SoLaNa,
Ana VERa (2011), Visions geografiques del mén, Universitat Autdonoma de Barcelona, Servei
de Publicacions, 169, Materials, 222 (ISBN: 978-84-490-2828-1).

2. Miguel Sorana (coord.), Anna Bapia, Angel CEBOLLADA, Anna ORrTIZ y Ana VERA (2016),
Espacios globales y lugares préximos, Barcelona, Icaria Editorial, 18.
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—El espacio y sus limites. La relacién
entre los distintos elementos espaciales
y los conflictos que pueden explicarse
(espacio y espacios creados, territorio y
organizacion politica, regién y cultura,
andlisis regional, paisaje y elementos
del territorio, fronteras reales e invi-
sibles y el mapa como expresién del
lenguaje geografico).

—Espacios de poder: control y resistencia.
El espacio social, cultural, econémico
y ambiental con los distintos sujetos
que ejercen el poder, luchan por tener-
lo o se resisten a supeditarse (sobera-
nfa territorial, centro-periferia, ciudad
global, «no lugar»). La justicia social y
la justicia espacial presentan el andlisis
de los derechos de todas las personas a
tener una vida digna con independen-
cia de la clase social o del lugar donde
residan. Los espacios de resistencia son
cada vez mds presentes en la sociedad
civil.

—Espacios de produccion global: las nuevas
Jformas de acumulacién. La glocalizacién
se puede ver desde la relocalizacién
hasta las nuevas formas de gobernanza a
nivel mundial. Es interesante saber que
el origen del concepto glocalizacién pro-
viene de la palabra japonesa dochakuka,
que significa ‘localizacién global’. La
reaccién desde lo local hasta lo global
podemos encontrarla en la «incrusta-
ciény» (embeddedness) y en la economfa
social. La especulacién sobre el suelo en
sus diversas formas nos plantea nuevas
formas de exclusién. Para poder evitar-
la, se propone el decrecimiento, una
desaceleracién de la economfia o nue-
vas formas de combinar la produccién
agraria con la integracién de colectivos
con riesgo de marginacién social, como
la agricultura social.

—Espacios de reproduccion social: conflicto y
emancipacin. Podemos constatar c6mo

los espacios no productivos son cada
vez mds importantes en el mundo, en
cada lugar y globalmente, tanto por la
marginacion social creciente como por
las otras lecturas del espacio (publico,
del miedo, de pobreza, de gentrifi-
cacién, etc.). La ciudad cada vez nos
ofrece mds diversidad, mds formas de
excepcionalidad y exclusién.

—Espacios de distribucién y consumo: vir-
tualidad. Cada vez es mds importante
la distribucidn y los servicios utilizan-
do las TIC y la globalizacién. Los flu-
jos a nivel mundial generan jerarquias
de nodos financieros, de ciudades inte-
ligentes, etc., pero también movimien-
tos de resistencia, como el de comida
con calma (slow food) o las cooperati-
vas de consumo.

—El sistema socioecoldgico: crisis ambien-
tales y alternativas. El crecimiento
como base de la buena salud econé-
mica de los territorios ha generado un
desequilibrio en el uso de los recur-
sos. Los riesgos naturales y sociales
preocupan mds que nunca. El agota-
miento de las reservas de las energfas
no renovables estd conllevando una
reorientacidén, incluso de la economfa
capitalista. Considerar, en el desarrollo
econémico, al medio natural y social
en el territorio se ha convertido en una
de las prioridades de nuestra sociedad.
Ello conlleva una contradiccién entre
el crecimiento econémico y la sosteni-
bilidad del mismo. Es el gran reto del
actual andlisis espacial.

Es importante destacar que el marco
epistemoldgico del libro no cuestiona la
globalizacién del mundo actual, pero si
la manera como se ha construido esa
globalizacién?® y, en consecuencia, los
impactos negativos que ejerce el proce-
so sobre las personas y la naturaleza. El

3. Miguel Sorana (coord.), Anna Bapia, Angel CEeBOLLADA, Anna ORrTIZ y Ana VERA (20106),
Espacios globales y lugares proximos: Setenta conceptos para entender la organizacion territorial
del capitalismo global, Barcelona, Icaria Editorial, 311.
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punto de partida es la desigualdad social
y la subordinacién de la mayor parte de
la poblacién a unas élites dominantes. Se
pretende realizar un tratamiento de los
procesos y de los elementos que configu-
ran los espacios globales desde la proxi-
midad al ciudadano como sujeto activo
del territorio.

Los 71 conceptos que se desarrollan en
la obra que presentamos pretenden

[...] sefialar algunos elementos clave
para conocer la organizacién del sis-
tema capitalista en las distintas esferas
en que se ha organizado el libro, en
un momento de aparente caos en la
fase de depresién econémica y social
en la que vivimos actualmente [...] Se
trata de mostrar un mundo en con-
tinuo cambio y tratar de entender la
configuracién de nuevas realidades

adivinando sus contradicciones?.

En este sentido, es comprensible que
el primer planteamiento sea «Globaliza-
cién econdémica y politica: uniendo las
piezas del puzzle», donde se presentan los
ciclos econémicos de Kondratiev (década
de 1920) adaptados por Dicken (2011)3,
junto al surgimiento de centros y perife-
rias en el desarrollo econémico.

Querrfa destacar algunos pdrrafos de las
autoras y de los autores en las conclusiones®:

[Se debe] recuperar la capacidad de
decisién sobre nuestras vidas, nues-
tro entorno y nuestro mundo [...]
debemos retomar la soberania que se
materializa en la capacidad de deci-

bl

Nueva York, Guilford Press.

dir qué mundo queremos y cémo lo
queremos. El filésofo Henri Lefebvre’
enuncid el derecho a la ciudad (y a
la ciudadania) hace ya mds de cuatro
décadas [...] pero nuevos movimien-
tos van hoy en la misma direccién y
reclaman la capacidad de decidir qué
modelos queremos para nosotros y las
generaciones futuras.

Es necesario cambiar las formas de valo-
rar lo que es importante y superfluo en
nuestras vidas. Se debe substituir la medi-
cién del crecimiento mediante el PIB por
otras formas que calculen el bienestar y la
felicidad de la poblacién.

A mi parecer, con 46 afios en la pro-
fesién, este es un libro innovador, de
fAcil lectura y que plantea los temas con
realismo y sin formulismos excesivos.
Combina un trabajo de documentacién
muy completo con un andlisis dirigido a
resaltar los temas clave de una geografia
cambiante del mundo. De la sistematiza-
cién temdtica en las distintas «partes de
la geografia» (rural, urbana, econémica,
etc.), se ha pasado a un andlisis trans-
versal de los hechos y los conflictos, con
enfoques multidisciplinares y cambios en
la escala de andlisis.

Antoni F. Tulla

Universitat Autdbnoma de Barcelona
Departament de Geografia
antoni.tulla@uab.cat
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